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problema da pobreza rural esta no
latifindio e nao nos pobres.
Candido Grzyboswki

O Brasil apresenta marcas histéricas que
remontam ao processo colonizador, o qual des-
tinou a esse espaco geografico, por varios sécu-
los, apenas a funcao de produgao e suprimento
de bens primarios necessarios ao atendimento
dos interesses da metrépole lusitana. Tal 16gi-
ca colonizadora, além de formar e estabelecer
uma estrutura econdmica voltada ao exterior,
deixou marcas sociais que ainda estao presen-
tes nos dias atuais. Dentre essas marcas, desta-
cam-se a pobreza, a concentracdo de renda e a
exclusdo social.

Por isso mesmo, a pobreza nao é um fe-
némeno novo, nem no pais nem no continente
latino-americano. Todavia, ela mostrou ser mais
consistente nas ultimas décadas do século XX
quando crises econdmicas afetaram a maioria
dos paises da regido latino-americana. A partir
de entdo, percebe-se que, além das deficién-
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ESTRUTURA AGRARIA DO PAIS

cias estruturais do modelo de desenvolvimento
econémico regional, os problemas sociais tor-
naram-se obstdculos reais para conformagao de
sociedades mais justas e democraticas.

Do ponto de vista econdmico, o dinamis-
mo ocorrido no Brasil durante a vigéncia da
industrializacdo do pais (décadas de 1940 a
1970) se esgotou rapidamente, impactando ne-
gativamente os agregados macroecono6micos,
especialmente o nivel de renda per capita, que
passou a apresentar uma trajetéria de queda,
e bem como o préprio mercado de trabalho,
cujas taxas de desemprego e de informalida-
de se expandiram fortemente durante as duas
Gltimas décadas do século XX. Esses fatos, so-
mados ao histérico processo de concentracao
da renda, agravaram ainda mais as ja precarias
condicoes de vida da populacdo em todas as
regioes do pais.

Do ponto de vista social, nas ultimas
décadas do século XX ocorreu um forte cres-
cimento dos indices de pobreza e de miséria
em todo o pais. Aliados a natureza estrutural



da exclusao social, tém-se, ainda, os efeitos
perversos dos programas de estabilizagdao eco-
nomica, os quais agravaram as condi¢des do
mercado de trabalho, levando ao aumento das
taxas de desemprego, a expansdo da informa-
lidade e a reducao dos saldrios basicos, bem
como estimularam a continuidade dos desloca-
mentos populacionais, provocando o inchaco
das grandes metrépoles urbanas, que passaram
a concentrar a maior parte da populagao do
pais. Com isso, a partir da década de 1990, o
nimero absoluto de pobres vivendo
nas cidades — e especialmente
nas areas metropolitanas — su-
perou pela primeira vez o
nimero de pessoas pobres
que vivem nas areas rurais.
Mas, em termos rela-
tivos, a pobreza rural ainda
€ extremamente expressiva
no pais. Os dados da PNAD
(IBGE, 2009) revelaram que 8.4
milhoes de pessoas que faziam parte
da populacao rural total (30.7 milhdes de pes-
soas) eram classificadas como pobres (renda
per capita mensal de até 2 saldrio minimo, que
em valores de setembro de 2009 correspondia a
R$ 207,50); e 8.1 milhdes de pessoas eram clas-
sificadas como extremamente pobres (renda per
capita mensal de até "4 saldrio minimo, que em
valores de setembro de 2009 correspondia a
R$ 103,75). Isso significa que no ano de 2009
aproximadamente 54% da populagao rural to-
tal era enquadrada como pobre. A distribuicao
espacial da pobreza rural revela que 53% do
total de pessoas classificadas como pobres vi-
viam no Nordeste do pais, regido que respondia

¢ A pobreza

rural ndo é um
fenomeno natural, mas
sim um processo historico-
estrutural construido pelo
homem. Decorre dai que a
solu¢do para esse problema
precisa ser buscada nas
causas que determinam

sua existéncia. ”
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também por 70% do total de pessoas extrema-
mente pobres.

Os determinantes historico-estruturais de
geracao da pobreza rural

As concepgdes mais abrangentes sobre
o fendbmeno da pobreza sugerem que ele nao
deve se restringir apenas a privagao da renda,
mas também a privacdo de outros bens mate-
riais e de acesso aos servigos sociais essenciais,
especialmente nas dreas de saude,

educacdo, alimentacdo, nutri-
cao, habitacdo e saneamento
basico. Em funcao disso, é
recomendavel que esse fe-
nomeno seja discutido para
além das varidveis pura-
mente monetarias, mesmo
sabendo-se das dificuldades
envolvidas na construcao de
indicadores nao monetarios. No
Brasil, por ndo existir este tipo de in-
dicador, vém sendo estabelecidas linhas de po-
breza a partir de um tnico indicador monetario:
a renda per capita familiar mensal. H4, todavia,
um conjunto de outros fatores relacionados as
privacoes que também podem explicar as cau-
sas estruturais da pobreza, conforme veremos
mais adiante.

Por isso, falar da pobreza rural e de sua re-
lacdo com a questao agraria requer situar o de-
bate numa perspectiva histérica, o que pressu-
poe entender a conformacao histérica e social
do pais e suas particularidades, especialmente
nas areas rurais. Desta forma, é possivel afir-
mar que a pobreza rural ndo pode ser conce-



bida como um fendmeno natural, pois se trata
de um processo sécio-histérico construido pelo
homem. Nesta perspectiva analitica adotada, a
pobreza tem seus determinantes centrais de or-
dem estrutural.

Historicamente, nota-se, desde os primor-
dios da colonizacdo, a natureza exploratdria
e predatéria dos recursos disponiveis no terri-
torio. Se no passado colonial o carater dessa
exploracdo se encontrava assentado na grande
propriedade privada da terra e no trabalho es-
cravo, hoje ele permanece amparado na gran-
de propriedade privada das terras e no traba-
lho livre, que € seu substrato de acumulagao e
de valorizacado. Este movimento condicionou e
ainda condiciona grande parte da vida material
do pais. Os tracos gerais dessa materialidade
econdmica se circunscrevem no tempo presen-
te a exploragcdo econdmica agricola em grandes
propriedades, na monocultura e nas commodi-
ties que dominam o cendrio produtivo agroin-
dustrial do pais.

Caio Prado Junior resumiu este processo
com a seguinte expressao: “somos hoje o que
nos éramos ontem”. Na verdade, aqui ele discu-
tia a formacao histérica da economia rural bra-
sileira, a qual se assentou em trés pressupostos
bdsicos: monocultura em grandes propriedades;
relagoes de trabalho escravocrata; e producao
voltada para o exterior. E é a partir desses trés
elementos que podemos encontrar grande parte
dos determinantes da pobreza rural, inclusive
nos dias atuais.

Por exemplo, uma pesquisa realizada pelo
[ICA no ano de 2011 sobre “a nova cara da po-
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breza rural” trouxe diversas evidéncias na dire-

¢ao da abordagem aqui adotada. Assim, estudos
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da regiao Centro-Oeste mostraram que naquele
local a pobreza ndo é apenas uma questao de
renda, uma vez que ela tem sua maior expres-
sao exatamente nas dreas de pecudria extensiva,
que sdo espagos geograficos dominados pelos
latifindios e onde se observam elevados indi-
ces de concentracao da terra. Da mesma forma,
estudos da regido amazonica mostraram que 0s
determinantes da pobreza naquela regiao di-
zem respeito a falta de dotacdo de recursos e
as relagoes de trabalho. No que diz respeito a
dotagao de recursos, o principal deles é a falta
de terra, ao passo que no tocante as relagoes de
trabalho, verificou-se que ainda permanecem
formas de trabalho escravo.

J& em algumas partes da regiao Nordeste
observou-se um processo em curso de concen-
tracao das terras em trés atividades: fruticultu-
ra, cana-de-aclcar e soja, todas elas voltadas
a exportacao. Neste caso, notou-se uma “pre-
carizacao” da pobreza rural, uma vez que os
antigos proprietarios autbnomos agora estao
sendo reduzidos a condicao de ex-proprietdrios
e submetidos a relacdes de trabalho precarias,
especialmente em termos da renda recebida.
Nestes locais, observou-se que hd um processo
de modernizacao em curso. Todavia, o mesmo
esta sendo comandado cada vez mais por uma
minoria de empresas e grandes produtores que
possuem capital para dar sustentacdo a esta [6-
gica produtiva. E exatamente essa moderniza-
cdo que esta fortalecendo a raiz “fundante” de
todo processo de exclusao social e de geracao
de pobreza, porque ela nao altera as questoes
histérico-estruturais, como a concentracao da
terra, as relagoes seculares de dominacao e de
expropriacdo do trabalho pelo capital.



Vimos anteriormente que a grande maio-
ria das familias residentes em dareas rurais e
classificadas como extremamente pobres no
Brasil se concentra na regiao Nordeste, com
destaque para a parte do Semiarido. Nestes
locais, destacam-se trés fatores como deter-
minantes da pobreza: a privagao do acesso a
agua; a privacao do acesso a terra; e a ocorrén-
cia sistematica das secas, fendbmeno que acaba
impondo diversas outras restricoes, especial-
mente em termos de acesso a trabalho. De-
correm dai distintos movimentos migratérios
temporarios para outras regioes do pais, espe-
cialmente para a colheita da cana e do café no
Centro-Sul. Este processo submete uma parce-
la expressiva dessa populacdo a condicdes de
trabalho degradantes. Mesmo que temporaria-
mente esses migrantes consigam participar do
mercado de trabalho, as relagbes de trabalho
e os rendimentos obtidos sao extremamente
precdrios, conforme estd amplamente docu-
mentado pela literatura especializada. Para se
ter uma ideia da dimensao do problema, basta
citar que até recentemente uma das principais
reivindicagcoes das organizacoes sindicais ru-
rais era a assinatura da carteira de trabalho, o
que garantiria a esses trabalhadores o acesso a
alguns beneficios sociais.

Em outro extremo do pais, na regido Sul,
o fendmeno da pobreza rural tem maior expres-
sdo também nas microrregides onde predomi-
nam os latifindios, destacando-se os campos de
Guarapuava (PR), as regioes das Missoes e da
Campanha (RS) e o Planalto Serrano, em San-
ta Catarina. Em todos esses locais, verifica-se
um fendmeno correlacionado: as microrregides
com maior concentracao de terras sao exata-
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mente aquelas que apresentam os maiores indi-
ces de pobreza rural.

Todos esses exemplos sdo fortes indicati-
vos de que ndo podemos continuar tratando o
problema da pobreza rural como um mero indi-
cador monetario, abstraido a partir da renda per
capita familiar. Aqui claramente a pobreza as-
sume a caracteristica de um processo histérico-
-estrutural marcado pelas contradigdes sociais
ainda presentes na sociedade rural brasileira, ao
mesmo tempo que se revela como um fenéme-
no multidimensional, que podera ser mais bem
compreendido quando se utiliza a abordagem
das privagoes.

Além disso, no caso brasileiro, a pobre-
za rural também estd fortemente associada ao
rapido processo de industrializacdo e de urba-
nizagdo do pais ocorrido a partir da segunda
metade do século XX, o qual revelou uma gran-
de contradicdo: por um lado, verifica-se que
ocorreu uma forte expansao da producao fisica
de mercadorias em todas as atividades econo-
micas, mas, por outro, foram estabelecidos me-
canismos que restringiram o0 acesso a esse con-
junto de bens produzidos, o que proporcionou
um alto grau de exclusdo social, cujo resultado
mais visivel é a existéncia até os dias de hoje de
elevados indices de pobreza.

De uma maneira geral, pode-se dizer que
esse modelo de desenvolvimento instituciona-
lizou a pobreza rural pelos seguintes mecanis-
mos: através da concentracdo fundiaria, que
expropriou parte dos camponeses das areas
rurais; através do uso intensivo de tecnolo-
gias modernas, que desempregou muita gen-
te; através das relagoes precarias de trabalho,
que degradaram e ainda degradam a vida dos



trabalhadores rurais; e através do incentivo a
urbanizacao acelerada, que esvaziou parte do
espaco rural do pais.

F exatamente nesta direcio que a questio
agraria deve retornar para o centro da agenda
de discussdes das politicas publicas de erradi-
cagao da pobreza rural. Por mais que as teses
“produtivistas” defendam que o pais ja resolveu
o problema da produgao agropecuaria sem pre-
cisar fazer qualquer reforma em sua estrutura
agraria — porém sem resolver o problema da
pobreza — trata-se de afirmar, a luz dos conhe-
cimentos da histéria, da economia politica e da
sociologia politica, que a questao agraria brasi-
leira ndo pode ser relegada a um segundo pla-
no quando se definem e implementam politicas
publicas com o objetivo de erradicar a pobreza,
seja ela extrema ou qualquer outra expressao
que se queira utilizar.

Como a propriedade da terra é um ativo
de alto valor econémico que se valoriza cons-
tantemente, entendemos que a busca de solu-
¢oOes para a questao da pobreza rural brasileira
nao pode ser dissociada dos marcos da estrutura
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agraria secular, que é um dos elementos deter-
minantes da prépria pobreza a ser erradicada.
Do contrario, teriamos de aceitar as teses con-
servadoras que estao ganhando espaco nos ulti-
mos anos, as quais afirmam que essa massa da
populacdo excluida — e que no ambito gover-
namental esta sendo denominada de “pobreza
extrema” — ndo deveria ser contemplada pelas
distintas politicas para o meio rural do pais de-
vido ao baixo resultado produtivo apresentado.
Segundo os defensores dessas ideias, para estes
segmentos sociais deveriam ser destinadas ape-
nas politicas de transferéncia de renda.

Diante desse contexto, resta-nos ques-
tionar: é realmente esta solugao que o proje-
to democrédtico de desenvolvimento nacional
deveria oferecer para mais da metade da po-
pulacao rural?

* Professor dos cursos de Graduagdo e Poés-Graduagdo em Economia e de

Pdés-Graduagdo em Administragdo, ambos da UFSC, e Pesquisador do OPPA-
CPDA-UFRRJ. E-mail: I.mattei@ufsc.br

O autor agradece os comentarios e sugestdes dos membros do OPPA.

Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

Prog de P6 ao de Ciénci iai
| | em il i e i
UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Endereco: Av. Presidente Vargas, 417 / 8° andar
Centro Rio de Janeiro - RJ CEP 20071-003

Telefone: 21 2224 8577 —r. 214

Fax: 21 2224 8577 —r. 217

Correio eletrénico: oppa@ufrrj.br

Sitio eletrénico: www.ufrrj.br/cpda/oppa



