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trajetoria de acesso ao crédito rural no Bra-

sil, sobretudo no periodo da modernizagao

da agricultura, foi extremamente desigual
entre os segmentos produtivos rurais, o que ocasio-
nou sérios prejuizos ao sistema familiar de produ-
¢ao. Com isso, foram geradas enormes disparidades
econdmicas e sociais no meio rural do pais que s6
comegaram a ser parcialmente sanadas nas duas ul-
timas décadas com a criagao de um programa gover-
namental de crédito especifico para os agricultores
familiares.

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado em 1996 com
o objetivo de estimular a expansao do sistema de pro-
ducao familiar em todo o pais. A adogao do referido
programa visava atender antigas reivindicagoes das
organizagoes dos trabalhadores rurais, em especial
a implementagao de uma politica piblica especifica
para o setor mais representativo da agropecudria bra-
sileira, porém o mais fragilizado em termos de acesso
aos recursos financeiros disponibilizados pelo siste-
ma oficial de crédito rural do pais.

Nessa curta trajetéria, o programa sofreu
diversas alteracoes de natureza normativa e institu-
cional, visando o aprimoramento de suas acdes, es-
pecialmente no que diz respeito ao sistema de finan-
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ciamento. Uma das principais alteragdes ocorreu a
partir de 1999 quando o segmento da producao fami-
liar foi estratificado de acordo com o nivel da renda
bruta familiar anual, processo este que organizou o
segmento da agricultura familiar em seis distintos gru-
pos, para fins de acesso ao sistema de financiamento.

F nesse momento que os assentados rurais
passam a ser atendidos também pelo Pronaf. Até en-
tdo eles eram atendidos pelo Programa de Crédito Es-
pecial para a Reforma Agraria (Procera), politica que
havia sido criada em 1986, mas que teve baixa capi-
laridade até ser extinta no ano de 1998.

Os assentados foram divididos em duas ca-
tegorias distintas para fins de enquadramento as
normas do Pronaf: grupo A sdo aqueles agricultores
assentados da reforma agraria com direito ao crédi-
to de investimento, que na safra 2010-2011 estava
limitado a R$ 20.000,00 por familia, a uma taxa de
juros de 0,5% ao ano e com prazo de reembolso
de até 10 anos. J4 o grupo A/C sdo os agricultores
assentados pela reforma agraria que ja tiveram aces-
so ao crédito de investimento e que passaram a ter
direito ao crédito de custeio. Na mesma safra este
crédito estava limitado ao montante de R$ 5.000,00
por familia, com juros de 1,5% ao ano e prazo de 2
anos para reembolso.



Registre-se que em 2008 foram extintas as
categorias C, D e E que haviam sido criadas em
1999. A partir de entao todos esses trés segmentos
passaram a ser denominados, para fins de acesso ao
crédito rural, de agricultores familiares. Para este
grupo, o acesso ao crédito, tanto para custeio como
para investimento, esta delimitado pelo montante fi-
nanciado. Assim, na safra 2010-2011, a faixa | com-
preendia valores de até R$ 10.000,00; a faixa Il, va-
lores entre R$ 10.000,00 e R$ 20.000,00; e a faixa
111, valores entre R$ 20.000,00 e R$ 50.000,00, sen-
do que as taxas de juros variavam de 1,5% a 4,5%,
de acordo com o montante financiado.

Considerando-se todo esse ar-
cabouco institucional do sistema
de crédito da agricultura familiar,
é importante observar o que
aconteceu na primeira década
do século XXI, em termos do
volume de recursos e da par-
ticipagdo das categorias ante-
riormente mencionadas, sobre-
tudo daquelas familias atendidas
pelos programas agrarios.

Em relacio ao montante
global de recursos disponibilizados aos
agricultores familiares, verifica-se um aumento
constante a partir da safra 2002-2003 até a safra
2008-2009, quando atingiu seu valor maximo proé-
ximo a R$ 11 bilhdes, o que significou um cresci-
mento de 176% no total de recursos financeiros
disponibilizados no periodo. Nota-se, também,
que ocorreu uma retracdo do nimero de contratos
acompanhada de uma expansao do montante de re-
cursos disponibilizados, ocasionando aumento da
participacdo dos grupos de agricultores familiares
ja consolidados e de maior renda familiar anual (os
grupos C, D e E até 2008, e depois desse ano cha-
mados simplesmente de agricultores familiares), os
quais se tornaram beneficidrios prioritarios do pro-
grama em detrimento dos outros grupos de menor
renda (A, A/C e B).

®A trajetoria de
acesso ao crédito rural
no Brasil, sobretudo no
periodo da modernizag¢do da
agricultura, foi extremamente
desigual entre os segmentos
produtivos rurais, o que
ocasionou sérios prejuizos
ao sistema familiar de
produg¢io.”
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Uma das caracteristicas criticadas desde a
criacdo do Pronaf é a excessiva concentracao dos
recursos na regido Sul do pais. O grafico 1T mostra a
continuidade desse movimento, chamando atencao
para o fato de que esse processo de concentragao se
acentuou nos Gltimos anos. Na primeira safra da sé-
rie, a regiao Sul concentrava 52% do total de recur-
sos liberados, contra ndo mais de 5% para a regiao
Norte, a menos beneficiada por esta politica publi-
ca. Este percentual chegou a ser reduzido para cer-
ca de 43% na safra 2003-2004, entretanto, voltou a
crescer nos Ultimos anos da série, quando a regiao

Sul concentrou 51% dos recursos. A elevada
concentracao dos créditos nesta regido
é explicada pela maior concentra-
cao dos estabelecimentos rurais
de agricultura familiar ja conso-
lidada, muitos deles ligados as
agroindustrias de suinos, aves,
fumo e leite.
Aliado a essa caracteristica
geral do programa de estar for-
temente concentrado no Centro-
-Sul do pais, aparece um proble-
ma derivado deste e que introduz a
discriminacdo no seio dos agricultores
familiares, uma vez que os assentados de reforma
agraria praticamente desaparecem das estatisticas do
crédito do Pronaf. Essa tendéncia se solidificou apds

Grifico 1: Evolucao do montante de crédito do Pronaf (bilhdes de
reais) por regido, entre os anos safra 2000-2001 e 2009-2010.
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as mudancas realizadas no programa no ano de 2008.
Assim, observa-se que na safra 2009-2010 o grupo A
efetuou apenas 1,2% do total de empréstimos contra-
tados, enquanto o grupo A/C ndo ultrapassou 0,4% do
total. Isso significa que os agricultores beneficiados
pelos programas de reforma agraria responderam por
menos de 2% dos empréstimos totais realizados na
dltima safra com informagodes disponiveis.

Do ponto de vista dos recursos disponibili-
zados pelo programa, verifica-se que os assentados
pela reforma agraria enquadrados pelo programa de
crédito como categoria A responderam por 2,5% do
total de recursos contratados, enquanto a categoria
A/C respondeu por apenas 0,2% do total. Com isso,
conclui-se que menos de 3% dos mais de 10 bilhoes
de reais aportados ao Pronaf na safra 2009-2010 fo-
ram destinados aos agricultores familiares que se or-
ganizam em assentamentos.

O gréfico 2 dd uma dimensao visual desse
processo de queda da participagdo dos assentados
dos programas de reforma agraria no acesso ao crédito
oficial. Essas informacoes anteriores sao extremamen-
te relevantes, uma vez que explicitam as dificuldades
enfrentadas por esse segmento social da agricultura
familiar, particularmente em termos da disponibilida-
de de recursos financeiros quando os mesmos iniciam
uma nova forma de organizagao da produgao em ter-
ras arrecadadas pelos programas de reforma agraria.

As informagoes sistematizadas anteriormen-
te revelaram que os recursos financeiros, além de
fortemente concentrados em uma determinada re-
gido geografica do pais, sdo destinados prioritaria-
mente a um segmento especifico de agricultores fa-
miliares. Neste caso, penaliza-se outros setores, em
particular aqueles que estdo em processo inicial de
instalagdo e estruturagao de suas unidades de pro-
dugdo, como € o caso das categorias A e A/C priori-
zadas nesta analise, bem como aquele setor que ja
esta ha mais tempo no processo produtivo e que se
encontra pouco capitalizado e com baixa capacida-
de produtiva, caso tipico do grupo B que ndo esta
sendo considerado neste estudo.
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Agregue-se ao quadro anterior o fato de que
durante o segundo mandato do Governo Lula (2006-
2010) ocorreu uma desaceleragao da politica agraria,
através da redugao dos gastos do governo com essa
politica, fazendo com que 0s mesmos caissem ao re-
dor de 30% em 2010, comparativamente aos gastos
efetuados no ano de 2009.

Esse duplo movimento — reducao dos gas-
tos governamentais com politicas agrarias e dificul-
dades de acesso ao crédito rural — gera um quadro
de endividamento crescente dos assentados que, ao
nao conseguirem 0s instrumentos necessarios para
se transformar em “agricultores familiares”, acabam
abandonando seus lotes.

Neste sentido, € possivel afirmar que a politi-
ca de crédito do Pronaf, especialmente apds a traje-
téria adotada nos Gltimos anos, ndo € um instrumen-
to adequado para a estruturagao e consolidagao dos
projetos de assentamentos rurais. Portanto, é necessa-
rio um novo sistema de financiamento publico para
este setor especifico da agricultura familiar articulado
as demais politicas de infraestrutura basica capaz de
promover a estruturagdo produtiva das comunidades
que se formam, ao invés de conduzi-las ao abismo
monetario explicitado pelos altos indices de endivi-
damento das familias e pelo elevado percentual de
abandono dos lotes.

Grafico 2: Distribuicdo do montante total do crédito do Pronaf
por grupos de agricultores. Brasil, anos safra 2000-2001 e 2009-2010.

100

90

80
70
60 +—N0—B8—B—N8—8—B8—B0—0—H0—FHh
50
40
.o —f0—8—B—0—08—8—0—0—0—0

20+—N0—8—~=0—1—8—8F—1—01—8—0

= HHHH
o 1010 NN e

00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

B GrupoA ®GrupoA/C Demais

Fonte: SAF/MDA



A matriz dessa nova politica de financia-
mento deve estar voltada a sustentabilidade pro-
dutiva, financeira e social das novas comunidades
rurais formadas a partir dos projetos de assentamen-
tos, considerando-se que a estruturagao/consoli-
dacao de uma nova unidade familiar de producao
ndo pode continuar sendo baseada nos mecanismos
atuais do Pronaf, que foi criado e concebido a luz
das unidades familiares de produgdo consolidadas
da regido Sul do pafs.

A elaboracdo dessa nova politica de finan-
ciamento dos assentamentos deve ter um carater es-
pecial e levar em conta os seguintes aspectos: tipos
de investimentos necessarios para os assentamentos;
atividades produtivas adequadas aquela regiao; con-
texto em que o assentado esta incluido socialmente;
tempo necessdrio a maturagao dos respectivos in-
vestimentos; acompanhamento técnico e institucio-
nal continuo de todos os investimentos etc.

Além disso, essa nova politica deve conter
um conjunto de regras especiais que nao permi-
tam aos agentes financeiros (bancos) atuar seleti-
vamente ou impor determinados tipos de finan-
ciamentos que venham a contrariar os preceitos
da sustentabilidade produtiva e socioecondmica,
bem como ser um instrumento de financiamento
da unidade de producao e ndo de um determina-
do tipo de agricultura.
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Para que esta nova politica atenda aos pre-
ceitos anteriormente mencionados torna-se ne-
cessdria também a constituicdo de novos arranjos
institucionais capazes de envolver os diferentes
atores sociais rurais em todas as fases deste proces-
so, especialmente a representagao dos agricultores
assentados. A década recente mostrou uma grande
evolucdo neste sentido, uma vez que as politicas
publicas de desenvolvimento rural passaram a ter
como parametro determinante a esfera de institu-
cionalidades adequadas. Basta apenas adequar es-
sas experiéncias recentes aos programas agrarios e
colocé-las em pratica.
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