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sociologia rural francesa e, por conse-

quéncia, o modelo de desenvolvimento
rural adotado na Franca subsidiaram, juntamente
com outras contribuicbes empiricas e tedricas, o
debate e a formulagdo recente de politicas publi-
cas, em particular, de apoio a agricultura familiar
no Brasil. Sem ter a pretensdo de ser exaustivo nesta
demonstracdo, citamos alguns autores e respectivas
obras, que marcaram o debate brasileiro. Nos anos
1970, os estudos pioneiros de Maria Isaura Perei-
ra de Queiroz, em especial o seu livro O Campe-
sinato Brasileiro, influenciaram toda uma geracao
de socidlogos rurais. Sua tese de doutorado foi
defendida em 1956 na Fcole Pratique des Hautes
Ftudes e coincide com o periodo de efervescéncia
da sociologia rural francesa, fortemente associada
ao processo de modernizagdo da agricultura, em
curso naquele pais desde o po6s-guerra. No Brasil,
o processo de modernizacdo da agricultura levada
a cabo pelos governos militares, a partir de 1964,
passou ao largo das reflexdes académicas da nas-
cente disciplina brasileira de sociologia rural.

Foi somente no inicio dos anos 1990 que es-

AGRICULTURA FAMILIAR:
AINDA E POSSIVEL SE
DIFERENCIAR

tudos sobre o desenvolvimento rural auxiliaram na
formulacdo de politicas publicas descoladas dos
ideais modernizador e agroexportador. Em seu livro
de 1991 - O desenvolvimento agricola: uma visao
historica -, José Eli da Veiga discute a moderniza-
¢do agricola de alguns paises contemporaneos que
lograram melhores desempenhos econémicos. Para
esse autor, que efetuou o essencial da sua forma-
¢ao universitaria na Franca, o modelo francés de
desenvolvimento agricola é uma referéncia. No fi-
nal do governo Fernando Henrique Cardoso, Veiga
presidiu o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e algumas das suas ideias foram
incorporadas, por exemplo, na formatagao da poli-
tica de desenvolvimento territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

A tese de Ricardo Abramovay - Paradigmas
do Capitalismo Agrario em Questao -, publicada
em livro em 1992, analisa as mudancas sofridas pe-
las sociedades camponesas da Europa Ocidental e
a estruturagdo, via politicas publicas, de uma agri-
cultura familiar integrada aos mercados, e também

toma o caso francés como referéncia principal.



Na sequéncia, os dois volumes do livro coor-
denado por Hugues Lamarche - Agricultura Fami-
liar: comparagao internacional -, de 1993 e 1998,
reafirmam a tese da superioridade da agricultura
familiar em relacdo ao modelo de agricultura base-
ado no trabalho assalariado. Lamarche teve como
colega de trabalho e principal referéncia tedrica
Henri Mendras, considerado o fundador da socio-
logia rural francesa e autor do cldssico La Fin des
Paysans (1967). Essa pesquisa comparativa inter-
nacional, coordenada por Lamarche, contou com
a participagao da professora Maria Na-
zareth Wanderley que, assim como
Queiroz nos anos 1970, é uma
referéncia incontorndvel na
atualidade para os estudos so-
ciolégicos e interdisciplinares
sobre o Brasil rural. Além da
sua tese orientada por Men-
dras, destacamos para os pro-
positos desta demonstracao seu
artigo Raizes Histéricas do Campe-
sinato Brasileiro. Nesse estudo, a autora
discute as principais diferencas entre o campesi-
nato brasileiro e o modelo classico europeu. Para
Nazareth, o camponés brasileiro se diferenciaria
do seu homélogo europeu por dois tragos princi-
pais: i) ser historicamente bloqueado pela domina-
¢ao (politica e econdmica) da grande propriedade;
ii) dispor de mobilidade espacial gragas a enorme
fronteira de terras livres.

Esses e tantos outros trabalhos que se ins-
piraram na sociologia rural francesa auxiliaram,
por caminhos diferentes, ndo s6 a reflexao teéri-
ca sobre os temas do desenvolvimento rural e da
agricultura familiar no Brasil, como também a

discussao de politicas associadas a esses temas.

“Para que a
inser¢dao produtiva
seja possivel, mudancas
de rumo precisam ser fei-
tas nas principais politi-
cas publicas de desen-

volvimento rural.”
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O aparato publico cristalizado hoje no MDA ini-
ciou sua formulagcao em meados dos anos 1990
e a coincidéncia desse processo com a discussao
tedrica sobre a agricultura familiar propiciou ind-
meras trocas entre gestores de politicas publicas e
tedricos do desenvolvimento rural e, em especial,
da agricultura familiar. Pensamos particularmente
nos funcionarios e assessores técnicos do MDA
que realizaram formagoes de mestrado e doutora-
do nas areas de socioeconomia rural antes de se
tornarem gestores de politicas publicas, além das
inGmeras consultorias prestadas a esse
Ministério por pesquisadores com
formagcdo em sociologia rural.
Passadas mais de duas
décadas de um rico debate
sobre a agricultura familiar
brasileira, na atualidade, a
questao que merece uma ava-
liagdo mais rigorosa refere-se
a crise que o modelo francés
de desenvolvimento agricola vem
enfrentando. Diversos cientistas sociais
questionam a pertinéncia de ainda se qualificar
esse modelo como sendo de natureza familiar.
Para entender a situacao francesa atual, tor-
na-se necessario recuperar, mesmo que brevemen-
te, a sua trajetéria historica. Dos 2.300.000 esta-
belecimentos agricolas de 1955 restam hoje pouco
menos de 500.000. A modernizagao rapida e inten-
siva da agricultura no pés-guerra contou com uma
importante alianca politica entre governo e repre-
sentantes do sindicalismo unitdrio da época, prin-
cipalmente da sua ala jovem - Centre National des
Jeunes Agriculteurs. A chamada cogestao do Estado
e do movimento sindical das politicas publicas para

a agricultura possibilitou, por exemplo, que se de-



finisse, no final dos anos 1960, a unidade agricola
viavel como sendo aquela com drea superior a 22
ha e que empregasse dois ativos, de preferéncia o
agricultor e sua esposa. Num contexto de profunda
crise de abastecimento alimentar, diversas medidas
foram adotadas para favorecer a estruturacao de es-
tabelecimentos de porte médio e facilitar a saida
de familias de agricultores com dificuldades para
acompanhar o processo de modernizagdo (pouca
terra, idade avancada...). Os estabelecimentos in-
feriores a 15,5 ha ndo foram priorizados no acesso
ao crédito agricola e incentivos sociais foram atri-
buidos a agricultores prestes a se aposentar ou sem
um sucessor com interesse em dar continuidade ao
empreendimento familiar.

A tendéncia desde o pés-guerra tem sido o
aumento continuo do tamanho médio das unida-
des agropecudrias por meio da agregacao de terras
liberadas por familias de agricultores que saem da
atividade. A corrida pelo aumento das areas pro-
dutivas ganhou um forte impulso com a associa-
¢ao das subvengdes da Unido Europeia via Politica
Agricola Comum ao tamanho do empreendimento.
Esse sistema resultou numa disputa acirrada entre
produtores para incorporar aos seus dominios to-
das as parcelas de terras que, por razoes diversas,
sao liberadas no mercado. Os instrumentos criados
para controlar a acumulagao de terras nao lograram
o0 éxito esperado e as novas instalagdes na agricul-
tura, tendo por base o modelo familiar de tamanho
médio, encontram grandes dificuldades para se
concretizar. A maior parte dos estabelecimentos é
conduzida por uma Unica pessoa que executa 0s
trabalhos gracas ao uso de modernas tecnologias
poupadoras de mao de obra, a prestagao de servi-
¢os por empresas especializadas e ao recurso ao

trabalho assalariado (permanente e tempordrio). O
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trabalho assalariado passou de um quinto em 2003
para mais de um terco do total do volume de tra-
balho empregado no setor em 2010. Tal situagao
tem propiciado diversos questionamentos sobre o
futuro da agricultura familiar francesa. A nogao de
agricultura pos-familiar parece ganhar sentido para
denominar “essas unidades que até pouco tempo
eram definidas como familiares e que mantém so-
mente tragos desse tipo de agricultura, quem sabe
mesmo s6 a nostalgia”’.

Assim como no Brasil, um reduzido ndmero
de unidades produtivas é responsavel pelo principal
do valor da producgdo agropecudria. Entre os dois
dltimos Censos Agropecuarios franceses, o grupo
de pequenos estabelecimentos registrou o maior
indice de reducao do nimero de unidades produti-
vas, passando de 42% em 2000 para 36% em 2010.
As cerca de 178 mil pequenas unidades produtivas,
definidas em funcao do seu potencial produtivo es-
timado em valor da “producdo bruta standard” e
cujo teto esta fixado em 25 mil euros, sdo respon-
sdveis por apenas 2,8% do valor da producao. L3,
como aqui, ndo sdo poucos os que defendem que
as politicas publicas para o setor devem se voltar
para as unidades produtivas com melhor desem-
penho econdmico. Mas como adverte Rémy, esses
pequenos produtores, dentre os quais grande parte
é de origem urbana (neorrurais), correspondem a
um quarto das pessoas que se declaram ativas em
unidades agricolas, fornecendo 13,4% do volume
total de trabalho no setor. Ademais, a contribuicao
social desses agricultores ndo pode ser negligencia-
da dada a sua proporgao particularmente elevada
nas zonas com restricbes para a promogao de uma

agricultura produtivista: areas de montanhas e as

1-Rémy, J. (2012). L’exploitation agricole: une institution en mouvement. Paris,
Déméter 2013, p. 367, pp.357-384.



que apresentam incidéncia de seca, relevo aciden-
tado e menor fertilidade registram um maior ndme-
ro desses pequenos estabelecimentos agricolas.
Mas o que essa discussdo aporta para a re-
flexdo do caso brasileiro? Dados do nosso dltimo
Censo Agropecuario revelaram que 73% do total
de estabelecimentos rurais (3.775.826) sdo respon-
saveis por apenas 4% do Valor Bruto da Producao’.
Para Alves e Rocha, a saida dessas familias do setor
agricola é uma questao de tempo e politicas de ca-
rater social devem ser priorizadas para esse publi-
co. Esse receitudrio é muito semelhante ao adota-
do na Franga pela politica agricola de cogestao ha
cerca de 60 anos. Ao contrario do que defendem
esses autores, acreditamos, no entanto, ser possf—
vel operar de forma criativa a inser¢cdo produtiva
de parcela significativa dessas familias na condicao
de agricultor. Pouco conhecidos pelos gestores de
politicas publicas, o destino desses agricultores —
a maioria localizada na regiao nordeste, vivendo
em situacdo de pobreza, com pouca terra e, por
vezes, sem titulo de propriedade — é um aspecto
chave do futuro da sociedade rural brasileira. Para
que a insercao produtiva seja possivel, mudangas
de rumo precisam ser feitas nas principais politicas
publicas de desenvolvimento rural. Pode-se conti-
nuar a trilhar o caminho de apoiar prioritariamente
as grandes unidades agricolas voltadas para agro-
exportagao e os estabelecimentos familiares ja inte-
grados nos mercados, deixando em segundo plano
as iniciativas de insercdo produtiva das situagoes de
pobreza rural. Ou, ao invés disso, fazer uma opgao
de médio prazo, visando a inser¢ao social e pro-

dutiva desses agricultores familiares historicamente

2 - Alves, E. e Rocha, D. de P. (2010). Ganhar tempo é possivel? In: Gasques J.
G.; Vieira Filho, J. E. R., Navarro, Z. (Org.). A agricultura brasileira: desempenho,
desafios e perspectivas. Brasilia, IPEA, pp. 275-290.
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excluidos das politicas publicas.

Nossas andlises precedentes sobre o desem-
penho e a capacidade do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em
beneficiar agricultores familiares pobres indicam
uma clara orientacdo do Programa para atender
unidades familiares com melhor desempenho pro-
dutivo. A modalidade de microcrédito do Pronaf
apresentou resultados pifios com diversas evidén-
cias de que ndo se trata de uma linha estratégica
dentro desse Ministério. Essa falta de énfase ao mi-
crocrédito é reflexo, dentre outros fatores, das difi-
culdades que enfrentam os movimentos sindical e
social em representar a diversidade social da agri-
cultura familiar brasileira.

Esse panorama sugere que tanto o governo
brasileiro quanto os movimentos sindical e social
tém adotado uma orientacdo semelhante aquela
feita pelos gestores de politicas piblicas franceses
na década de 1950 a favor de unidades agricolas
familiares de porte médio. A diferenca é que aqui
essa posicdo ndo é nem assumida nem reivindica-
da politicamente. Ao contrario, ndao sem frequén-
cia, politicas publicas de desenvolvimento rural sdo
justificadas e demandadas em nome da parcela de
familias rurais pobres, mas que na pratica ficam a
margem dos beneficios anunciados.

Outro aspecto correlacionado a esse debate
refere-se as politicas de acesso a terra por familias
de agricultores sem ou com pouca terra. O Gltimo
Censo Agropecudrio revelou uma situagdo no mi-
nimo curiosa. Diferente do que tem acontecido em
diversos paises, no Brasil, o nimero de estabele-
cimentos agropecuarios se manteve relativamente
estavel em relacdo aos censos anteriores. Essa es-
tabilidade ainda precisa ser analisada e suas expli-

cagdes decorrem de fatores complexos que ultra-



passam os propositos deste texto. A tese da profa
Nazareth referente a maior mobilidade espacial do
campesinato brasileiro compde o leque das possi-
veis variaveis explicativas. As zonas de fronteiras
apresentaram um aumento importante do nimero
de estabelecimentos agricolas. Outro fator estaria
associado aos beneficios propiciados pelo acesso a
diferentes politicas pelas familias rurais, a exemplo
da previdéncia social, bolsa familia, Pronaf e refor-
ma agraria.

Sobre essa ultima politica, embora as fontes
disponiveis apresentem controvérsias, dados do
Incra/Sipra revelam que cerca de 1,2 milhdo de
familias acessaram terras via politicas de reforma
agraria até o final de 2011. Desde o inicio do go-
verno Lula, o enfoque dado nessa area tem sido o
de qualificar os assentamentos ja constituidos, me-
lhorando as condigoes de infraestrutura e de pro-
ducdo. Essa orientagao parece colocar em segundo
plano a criacdo de novos assentamentos. Num ce-
nario internacional de crise e de incertezas sobre
as possiveis alternativas socioecondémicas, pode-se
questionar se abrir mado de forma prematura dessa

politica ndo representaria um equivoco. A opgao
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por manter no meio rural, ou até mesmo ampliar,
uma densidade significativa de unidades produti-
vas e, consequentemente, de pessoas ocupadas no
setor agropecuario é um trunfo que o Brasil ainda
dispde por possuir terras e, principalmente, agricul-
tores com acesso precario a esse recurso, mas com
interesse em permanecer na atividade.

Para tanto, uma nova geracdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural precisa ser for-
mulada. Dentre as possiveis alternativas, agoes
permanentes de reassentamentos de familias (re-
forma agraria e crédito fundidrio), que integrem as
nogoes de reordenamento territorial e fundiario,
microfinangas, pluriatividade (exercicio de outras
atividades remuneradas associadas a agricultura) e
valorizagdo do carater multifuncional da agricultu-
ra familiar (seguranga alimentar, conservagao am-
biental, manutengdo de paisagens rurais, geragao

de novas ocupagoes...), se fazem necessarias.
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