Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

a primeira semana de julho deste ano

foi lancado mais um Plano Safra da
Agricultura Familiar, completando dez anos de
planejamento setorial que sinaliza e orienta as
acoes dirigidas especificamente a esta categoria
de agricultores no horizonte de um ano agrico-
la. Para o ano de 2012/13 foram disponibiliza-
dos R$ 22,3 bilhdes para as politicas de crédito
rural (PRONAF), comercializacao (PAA e PNAE),
assisténcia técnica (PNATER), combate a pobre-
za rural (Brasil Sem Miséria), garantia de precos
(PGPAF e PGPM) e seguro da producdo (SEAF e
Programa Garantia Safra). Como nos anos ante-
riores, 0 PRONAF sobressai a este conjunto de
politicas publicas, recebendo R$ 18 bilhdes, um
aumento de 12,5% em relacao aos dois Gltimos
anos. Esta ampliacdo dos recursos segue uma
tendéncia observada ao longo destes dez anos de
Plano Safra da Agricultura Familiar, sendo que o
valor atual representa mais que o triplo daquele
disponibilizado no ano 2003/04 (R$ 5,4 bilhdes).
No atual Plano Safra da Agricultura Fami-

liar, o PRONAF mantém o movimento de redu-

OS DEZ ANOS DO PLANO
SAFRA DA AGRICULTURA
FAMILIAR: UM CONVITE A
REFLEXAO

¢ao das taxas de juros e ampliagao dos limites
maximos financiados e da renda para fins de
enquadramento dos agricultores no Programa.
Os juros do novo Plano Safra variam entre 0,5%
e 4%, enquanto no ano 2003/04 oscilavam de
1,5% a 7,5%; o teto do valor financiado para
contratos de custeio foi elevado para R$ 80 mil
e o de investimento manteve-se em R$ 130 mil
como no ano anterior, sendo que em 2003 eram
respectivamente R$ 28 mil e R$ 36 mil; ampliou-
-se o limite de financiamento para algumas li-
nhas do PRONAF, como Agroindstria, Floresta,
Jovem, Semiarido e Eco; a renda méxima para
enquadramento no PRONAF passou para R$ 160
mil ao passo que no primeiro Plano Safra era de
R$ 60 mil', e a renda bruta maxima de enquadra-
mento no Grupo B foi elevada para R$ 10 mil,
cinco vezes aquela observada em 2003.

Ao longo destes dez anos também acon-

teceram mudangas importantes nos mecanismos

1 - No Plano Safra 2010/11 foi autorizado o acesso ao PRONAF pelos
agricultores familiares com renda bruta anual familiar de até R$ 220 mil, desde
que fossem produtores de milho, feijdo, soja, arroz, trigo, bovinocultura de corte
ou que estivessem em processo de reconverséo produtiva do fumo.



de participacao das organizagdes associativas
no Programa. Na safra 2003/04 podiam acessar
o PRONAF as cooperativas e associacoes que
tivessem no seu quadro social um minimo de
90% de agricultores familiares, os quais precisa-
vam responder por 70% da producdo. A partir do
Plano Safra 2008/09 passaram a ser incluidas as
cooperativas que tivessem a sua estrutura social
formada por 70% de agricultores familiares, os
quais deveriam ser responsaveis por, no minimo,
55% da producdo. Paralelamente ampliou-se o
limite do patriménio liquido das co-
operativas para fins de enquadra-
mento, saindo de R$ 3 milhdes
em 2003 para R$ 150 milhoes
na safra 2012/13. O volume
de recursos disponibilizados
também apresentou grande
acréscimo, alcancando atu-
almente R$ 30 milhdes por
cooperativa, enquanto que em
2003/04 o maximo permitido era
de R$ 720 mil (aumento em 40 vezes).

Assim, o PRONAF passou a disponibilizar um
volume crescente de recursos ao apoio das gran-
des cooperativas. Vislumbra-se, aqui, a opgao
por uma politica de fomento bastante favoravel
as cooperativas de maior porte em um contexto
marcado por fortes desafios a atuacao das peque-
nas cooperativas e pela existéncia de uma série
de barreiras ao envolvimento das associacoes de
produtores na comercializagao de produtos agri-
colas e no desenvolvimento de atividades com
fins econdmicos de modo geral. Coloca-se a ne-
cessidade de um debate mais aprofundado sobre
o perfil de associativismo a ser fomentado pelo

PRONAF, considerando os diferentes perfis de

“Nestes dez
anos de Plano Safra
da Agricultura Familiar,
este boletim faz um convite
a reflexdo sobre os rumos
da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural a
partir da contribui¢io
das politicas publicas
diferenciadas.”
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agricultores atendidos pelo Programa.

As mudancas identificadas no PRONAF,
tanto em nivel individual (agricultor familiar)
como no fomento ao associativismo, favorecem
cada vez mais a participagdao de um conjunto
amplo e diferenciado de agricultores. Todavia,
é importante verificar em que medida estas al-
teracbes normativas tém se traduzido na demo-
cratizagdo do acesso e em uma qualificagdao
dos resultados do Programa. Na safra 2009/10,
os pronafianos do grupo B e os beneficiarios

da reforma agraria (PRONAF A e A/C)
acessaram, respectivamente, 9,5%
e 2% dos recursos totais, sendo

que estes grupos, segundo o
Censo Agropecuario 2006,
correspondem a 72,2% da
agricultura familiar brasilei-
ra. De 2003 até 2006 o nu-
mero de contratos elevou-se
para 1,85 milhdo e desde entao
foi reduzindo, alcancando nos ul-
timos anos agricolas cerca de 1,5 mi-
lhao, e o valor médio dos mesmos tem se eleva-
do, passando de R$ 3.344,89 em 2003 para R$
8.639,97 em 2011. Nos dltimos anos, a regiao
Sul do Brasil voltou a concentrar mais de 50%
dos recursos aplicados — somente o Rio Grande
do Sul recebeu R$ 3,25 bilhdes em 2011 (24,4%
do total). Ja o Nordeste, que detém metade dos
estabelecimentos da agricultura familiar, tem
sido beneficiado por apenas 12% dos recursos
totais do Programa de 2009 a 2011.

E importante destacar que desde 2003 tem
se evidenciado uma tendéncia de equilibrio entre
as operagoes de crédito de custeio e de investi-

mento no Programa, diferentemente do periodo



precedente quando os valores de custeio eram
expressivamente superiores. Esta mudanga tem in-
fluéncia da Linha Mais Alimentos, visto que desde
o seu langcamento em 2008 até abril de 2012 ja
foram comercializados 300 colheitadeiras, quatro
mil veiculos de transporte de cargas e 44 mil tra-
tores, superando significativamente os menos de
sete mil tratores adquiridos nos dez anos anterio-
res a vigéncia desta linha especifica de financia-
mento. Enquanto em 2003 a compra de maquinas
e equipamentos representava 25% dos contratos
de investimento agricola (com um montante de
R$ 95,6 milhdes), em 2011 ela passou a dominar
mais de 50% desta modalidade de crédito (com
um volume superior a R$ 1,5 bilhdo)’.. Também
foi importante neste equilibrio a aquisicao de
animais, que passou de 4,44% dos contratos e
10,03% dos recursos totais do PRONAF em 2003
para, respectivamente, 21,81% e 17,81% em
2011. Em termos de custeio agricola, cabe notar
que de 2003 até 2011 dois produtos (milho e soja)
sdo responsaveis por mais de 50% do custeio agri-
cola aplicados pelo Programa — no Parana esse va-
lor chega a 80%. Segundo o Anudrio Estatistico do
Crédito Rural, somando café a estes produtos, os
trés respondem por 65-70% dos valores totais nes-
te periodo, com redugao na participagao do milho
e incremento na de soja e café.

Este conjunto de dados do PRONAF cha-
ma a atencao para as caracteristicas da agricultu-
ra familiar que tem acessado o Programa. Como
visto, ndo raro diz respeito a um agricultor fami-
liar mais capitalizado, localizado no Sul do Brasil

e produtor de commodities agricolas. E preciso

2 - Conforme o Anuario Estatistico do Crédito Rural, em termos de recursos
para o financiamento de maquinas e equipamentos agricolas, o Rio Grande do
Sul recebeu 44% e a regido Sul % do volume total aplicado no pais.
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refletir sobre o papel da principal politica publica
para a agricultura familiar no fortalecimento do
conjunto desta categoria social.

No evento de lancamento do Plano Safra
2012/13, outras duas politicas publicas foram
recorrentemente destacadas por gestores publi-
cos e representantes de movimentos sociais e
sindicais rurais. Trata-se do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), para os quais
foram disponibilizados, respectivamente, R$ 1,2
bilhdo e R$1,1 bilhdo (sendo R$ 148 milhoes
oriundos do MDA e R$ 1,08 bilhdao do MDS).
No caso do PNAE, também foi ampliado o li-
mite de compras por agricultor/ano, passando
de R$ 9 mil para R$ 20 mil. Esta mudanga, por
um lado, permite o fortalecimento dos agricul-
tores inseridos no Programa e, por outro, limita
a inclusdo de um ndimero maior de agricultores
familiares neste mercado institucional. Enquan-
to o valor por agricultor/ano anterior poderia
beneficiar cerca de 130 mil estabelecimentos,
admitindo o uso do limite maximo permitido, o
novo limite de compras pode atender menos da
metade deste nimero (60 mil).

Além da ampliacdo de recursos para o
PAA, que em 2003 recebeu quase R$ 145 milhdes
e em 2011 aproximadamente R$ 775 milhdes, o
novo Plano Safra institucionalizou mais uma mo-
dalidade denominada Compra Institucional que
permite aos estados e municipios comprar com
seus proprios recursos os produtos de agriculto-
res familiares no valor de até R$ 8 mil por forne-
cedor, podendo destinar estes alimentos para, por
exemplo, restaurantes de 6rgaos publicos, univer-
sidades e hospitais publicos. Ademais, no mesmo

evento o governo assinou o Decreto n°. 7.775 de



julho de 2012 explicitando, entre outros elemen-
tos, a nova gestao do Programa a partir de Termos
de Adesao com estados, municipios e consoércios
de municipios. Estas mudancgas, somadas as alte-
ragoes que aconteceram desde a implementacao
do PAA (criacado de modalidades, aumento dos
recursos e do nimero de agricultores e organi-
zagOes/pessoas beneficiadas, articulagao com o
Plano Brasil Sem Miséria), contribuiram para dar
maior visibilidade e notoriedade ao Programa, o
qual é considerado modelo para varios paises da
Africa e das Américas do Sul e Central. Nestas
mudancas, é importante ndo perder de vista o pa-
pel que o PAA vem desempenhando na constru-
¢do, estruturacdo e regulacao de mercados para
o conjunto da agricultura familiar e na criacao e
fortalecimento das organizacdes de produtores,
contribuindo, assim, no ambito da politica agri-
cola e no empoderamento destes atores sociais.
Para a Assisténcia Técnica e Extensao Ru-
ral (ATER), o novo Plano Safra disponibilizou R$
542 milhoes, valor bem acima dos R$ 40 milhoes
aplicados em 2003, mas préximo dos recursos
ofertados em anos recentes. Desde 2003, um
conjunto de mudancas vem ocorrendo com a
ATER, envolvendo a ampliagao dos recursos, a
promulgacdo da Lei Geral de ATER em 2010, a
realizacdo da | Conferéncia Nacional sobre As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultu-
ra Familiar e na Reforma Agraria (CNATER) e a
publicacdo de chamadas publicas diferenciadas
para segmentos da agricultura familiar, regides
ou produtos/sistemas especificos. Conforme o
Plano Safra 2012/13, todas as novas contratagoes
exigirdo agoes para melhorar a gestao ambien-
tal da propriedade e reduzir o uso de agrotéxi-

cos, visando promover a “Rota da Sustentabili-
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dade”. No mesmo dia do lancamento do Plano
Safra também foi ressaltada a criacao futura de
uma Agéncia Nacional de Extensdao Rural, que
serd um tema importante de discussao no proxi-
mo periodo. Apesar dos avancos realizados para
recuperar o papel da ATER em ambito nacional,
é preciso refletir sobre a institucionalidade e as
metodologias predefinidas que embasam as cha-
madas publicas e sua adequacao as diferentes re-
alidades locais.

Desde 2003, dois instrumentos foram
criados visando a protecao dos estabelecimentos
familiares em relacdo ao clima, preco e renda:
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) e Progra-
ma de Garantia de Preco da Agricultura Familiar
(PGPAF), os quais se somam ao Programa Garan-
tia Safra criado em 2002. Com o novo Plano Sa-
fra, o SEAF aumentou a renda assegurada de R$
3,5 mil para R$ 5 mil, o PGPAF passou a proteger
o preco de 46 produtos, incluidos produtos da
cesta basica e da sociobiodiversidade, e ambos
0s programas estenderam suas agoes para os pro-
nafianos do Grupo B que contratarem financia-
mento de custeio. No que concerne ao Garantia
Safra, a partir deste ano agricola o Programa es-
tendeu suas acdes para agricultores e municipios
de todo o pais, anteriormente restrito aos produ-
tores do semiarido.

Antecipando algumas medidas previstas
para 2014, o novo Plano Safra da sequéncia as
agoes que vinham sendo desenvolvidas no ambi-
to do Plano Brasil Sem Miséria, cujo foco é pro-
mover a inclusdo socioprodutiva do segmento em
extrema pobreza. Destacam-se entre as acoes a
politica de ATER, o PAA, o Programa Nacional de
Documentacao da Trabalhadora Rural (PNDTR)

e o Programa de Fomento a Atividades Produti-



vas Rurais, que distribui aos agricultores recursos
nao reembolsaveis (R$ 2.400,00) e insumos.

F pertinente destacar que no lancamento
do Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/13
0s movimentos sociais e sindicais rurais ressal-
taram a importancia da criagcdo e da expansao
de programas inovadores para a agricultura fa-
miliar. Contudo, cobraram maior atencao e aper-
feicoamento das politicas publicas existentes e
reforcaram a necessidade de retomar a politica
de reforma agrdria no pais. Como argumentaram
as organizagoes, a acesso ao conjunto de progra-
mas destacados no documento passa primordial-
mente pelo acesso a terra.

E importante ressaltar ainda a dualidade
da agricultura brasileira. Na semana anterior
ao lancamento do Plano Safra da Agricultura
Familiar, o governo divulgou o Plano Agrico-
la e Pecuario 2012/2013, vinculado ao MAPA
e direcionado aos produtores nao familiares,
os quais, segundo o Gltimo Censo Agropecua-
rio, representam 15,6% dos estabelecimentos
brasileiros. Neste Plano, o valor oferecido pelo

MAPA para o financiamento da produgao é seis
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vezes maior do que aquele da agricultura fami-
liar (0 montante chega a R$ 115 bilhoes); além
disso, enquanto os recursos disponibilizados
para agricultura familiar cresceram na ordem de
233% desde 2003, o crédito para os produtores
nao familiares aumentou 325%.

Nestes dez anos de Plano Safra da Agri-
cultura Familiar, este boletim faz um convite a re-
flexao sobre os rumos da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural a partir da contribuicao
das politicas publicas diferenciadas. Observa-
mos a ampliacao nos recursos disponibilizados,
a criagao de novas politicas publicas, o aperfei-
coamento das ja existentes e o reconhecimento
politico e institucional cada vez maior da cate-
goria social. Em paralelo aos avancos importan-
tes que podem ser notados, ha muitos desafios e

demandas em curso.
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