Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

governo federal estima que 47% do pu-
blico-alvo do Plano Brasil Sem Miséria,

lancado no inicio de junho de 2011,

residem no meio rural. Isso significa que, dos
16,2 milhdes de individuos que vivem com ren-
da de até R$70,00 por pessoa, 7,6 milhdes sao
rurais. Dentre as diversas agoes previstas no Pla-
no para esse segmento destacam-se as metas de
quadruplicar o nimero de beneficiados do Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos (PAA), passan-
do dos atuais 66 mil para 255 mil agricultores
familiares até 2014, e criar a Bolsa Verde. Esta
dltima medida prevé pagamentos trimestrais de
R$ 300,00 por familia que preserve o meio am-
biente nos seus locais de moradia e de trabalho.
Sem duvida, essas politicas sao inovado-

ras, especialmente a segunda, que reconhece
o carater multifuncional da agricultura familiar
nas dinamicas de desenvolvimento rural. Trata-
-se de recompensar essa categoria de agriculto-
res ndo so6 pelo papel de producao de alimentos
e matérias-primas, mas também pelas fungoes
de preservacao ambiental, insercao e manuten-
¢ao do tecido social em territérios rurais distan-
tes dos grandes centros urbanos, normalmente
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O PLANO BRASIL SEM
MISERIA NAO CONTEMPLA
AS ESPECIFICIDADES DA
POBREZA RURAL

desprovidos de servicos publicos basicos e de
qualidade. A Bolsa Verde representa, assim, um
avanco incontestavel de reconhecimento dos
servicos prestados pelos agricultores familiares
a sociedade que os mercados ndo remuneram,
cabendo ao Estado suprir essa lacuna.

No entanto, tanto o PAA como a Bolsa
Verde sao politicas eficazes para uma parcela da
agricultura familiar, que se encontra razoavel-
mente inserida nos mercados. Dificilmente, es-
sas medidas irdo contemplar os agricultores que
ndo sdo proprietarios de seus estabelecimentos
agricolas e as familias rurais que vivem da pres-
tacdo de servigos sazonais e em regime de pre-
cariedade social. A populagdo rural pobre nao
é constituida exclusivamente por agricultores,
detalhe que nado é levado em conta no Plano.

Duas dreas de acdo estratégicas de en-
frentamento da pobreza ndo foram priorizadas
no Plano: microfinancgas especificas para a po-
pulacdo rural e, em especial, o acesso a ter-
ra. Na primeira drea seria necessario reavaliar
a estrutura operacional da linha de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar voltado para agricultores pobres



(Pronaf B)' e a ineficiéncia do Programa Na-
cional de Microcrédito Produtivo e Orientado
(PNMPO) em atender o publico rural. O Pronaf
B foi criado para beneficiar as familias de agri-
cultores de baixa renda, que apresentam renda
bruta anual familiar inferior a R$ 6 mil, sendo
que até 70% dessa renda podem ser provenien-
tes de atividades desenvolvidas fora do estabe-
lecimento rural.

Os dados do dltimo Censo Agropecuario
revelaram a existéncia de cerca de dois milhdes
e seiscentos mil estabelecimentos rurais que se
enquadram na linha B do Pronaf. O con-
tingente potencial do Pronaf B repre-
senta, portanto, 64% do universo
de agricultores familiares iden-
tificados pelo Censo (Tabela
1). Em 2006, o Pronaf com-
pletou uma década de exis-
téncia e atingiu o ndmero re-
corde de aproximadamente
1,9 milhdo de contratos, dos
quais somente cerca de 600 mil
correspondiam a linha B. Portanto,
pouco mais de dois milhdes de agri-
cultores familiares pobres continuam sem ter
acesso a principal politica publica de desenvolvi-
mento rural do pais. A partir de 2006, os contratos
do Pronaf cairam sistematicamente e os relativos
ao Pronaf B seguiram essa mesma tendéncia, atin-
gindo 311 mil contratos em 2009.

1 Até 2008, os agricultores familiares eram enqua-
drados em cinco grupos do Pronaf e cada grupo tinha ta-
xas de juros e condicdes de pagamentos especificas. Com
excecdo do grupo A, que corresponde aos agricultores as-
sentados por programas de reforma agraria independente-
mente da renda, os demais eram classificados com base na
renda bruta da produgdo agropecudria. A partir desse ano
foram extintos os grupos C, D e E e as condigdes de paga-
mento dependem do montante de recursos demandados
pelos agricultores. O grupo B permaneceu por se tratar de
uma linha de microcrédito voltada a agricultores familiares
que vivem em condicao de extrema pobreza.

“Duas

areas de agio es-

tratégicas de enfren-
tamento da pobreza nio
foram priorizadas no Pla- inadimpléncia, depende da
no: microfinangas especi-
ficas para a populag¢io
rural e, em especial, o
acesso a terra.”
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Apesar dos avangos que o Pronaf repre-
sentou no seio do Sistema Nacional de Crédito
Rural, essa politica de financiamento rural tende
a se estagnar caso nao ocorram inovagoes no que
se refere, sobretudo, a ampliacdo do atendimento
para um maior nimero de unidades agricolas fa-
miliares. Para que isso ocorra, o Programa precisa
integrar as demandas de microcrédito da parcela
da agricultura familiar que apresenta dificulda-
des de insercao nos mercados. Nesse sentido se-
ria inovador associar contratos de Pronaf B com a
ampliacao do PAA, potencializando “a inclusao

produtiva e a geracao de renda” previstas
no Plano Brasil Sem Miséria.

As experiéncias interna-
cionais revelam que o sucesso
das microfinangas, com des-
taque para baixos indices de

adocao de uma metodolo-
gia especifica diretamente
vinculada a figura do agente
de crédito. O Banco do Brasil é
a principal instituicdo financeira
responsavel pela operacionalizagao
do Pronaf e ndo apresenta nenhum resulta-
do expressivo relacionado ao microcrédito rural.
Um contraponto a essa deficiéncia do Sistema
Financeiro Nacional é a experiéncia do Banco
do Nordeste. Diante da elevada inadimpléncia
dos agricultores beneficiados pelo Pronaf B na
regiao, o Banco do Nordeste criou o Programa
Agroamigo para operar com essa linha do Pronaf.
Para tanto, inspirou-se no Crediamigo, seu pro-
grama mais antigo de microcrédito implemen-
tado, preferencialmente, junto a microempreen-
dedores urbanos. A extensdao dessa experiéncia
para todos os bancos publicos seria uma medida
exemplar de combate a miséria, dada a resistén-
cia desses bancos em sair do conforto da atuacao
eminentemente urbana.



Tabela 1 - Nimero de estabelecimentos agricolas no
Brasil segundo os grupos do Pronaf (2006)

Grupos do Pronaf Estabelecimentos (n) %o
KA SRS 406.718 . 97 ..
B ! 2653973 . 634
! 729917 e, 17,5
RS 260635 . 62 .
LS 134857 e, 32
Total 4.186.100 100

Fonte: Galvdo de Franga, et al (2010). A agricultura familiar
faz bem ao Brasil. Brasilia, 15p., adaptado pelos autores.

Ja em relacdo ao PNMPO, instituido pelo gover-
no federal em 2004 com o objetivo de prover
recursos as organizagdes que operam com mi-
crocrédito, as taxas de juros e as condigoes de
pagamentos sao as mesmas, independentemente
de o beneficiado ser urbano ou rural. Sabe-se, no
entanto, que as possibilidades de sucesso de ne-
gbcios em centros urbanos de maior concentra-
¢ao populacional sao maiores que as existentes
em pequenos municipios rurais, onde a clientela
e o poder aquisitivo, em geral, sdo menores. Esse
assunto nao se encontra ausente somente no Pla-
no Brasil Sem Miséria, mas também na agenda
da maioria das organizagoes da sociedade civil
que atuam no meio rural. Uma das possiveis ex-
plicacdes para isso reside no fato de que as prin-
cipais agoes de desenvolvimento rural se voltam
para a parcela intermedidria da agricultura fami-
liar (agricultores C, D e E da tabela acima). Assim,
um contingente expressivo de atores rurais nao
agricolas, a exemplo de assalariados agricolas
sazonais pobres, que vivem nas periferias de pe-
quenos municipios interioranos ou dispersos nas
comunidades rurais desses municipios, permane-
ce sem ter acesso as politicas de microfinangas
oferecidas pelo Sistema Financeiro Nacional.

No tocante ao acesso a terra, a auséncia
do tema no Plano causa, no minimo, estranhe-
za. Por mais precaria que tenha sido a politica de
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reforma agrdria no Brasil, ela é responsavel por
cerca de um quarto do total de agricultores fami-
liares do pais. Dos 4.367.902 agricultores fami-
liares levantados no ultimo Censo, 1.038.964 s3ao
agricultores assentados pelo programa de reforma
agraria (913.046) e, de forma complementar, pela
politica de crédito fundiario (125.918).

O Censo Agropecudrio de 2006 revelou a
existéncia de 1.040.022 agricultores que nao sao
proprietarios dos seus estabelecimentos. Deste to-
tal, 412.357 sdo posseiros, que ocupam de forma
predominante areas inferiores a 2 ha. Aqui reside
um campo de intervencdo estratégico de enfren-
tamento da miséria e de promogao da cidadania.
Essas familias vivem em pequenas dareas, por ve-
zes ha varias geracoes, sem ter o titulo de proprie-
dade e, consequentemente, sem o acesso a diver-
sos servicos publicos essenciais, a exemplo do
crédito rural. Um plano audacioso de reducao da
miséria rural deveria prever uma forga-tarefa de
regularizagdo fundidria. Para esses agricultores,
pouco adianta a oferta de servigos tradicionais de
extensao rural feitos por profissionais das ciéncias
agrarias, como estd previsto no Plano. A necessi-
dade imediata é de assisténcia de ordem juridica,
que faca valer o direito de usucapido e resolva
as situagoes pendentes de inventarios familiares,
que deixam em regime de inseguranca ao direito
de propriedade inimeras familias de agricultores.

Além da situacao especifica dos agriculto-
res familiares posseiros, sao expressivos no meio
rural os contratos precarios de arrendamento e
parceria de pequenas areas, firmados com dura-
¢do para o periodo de apenas uma safra. Por de-
sinformagao, muitos proprietarios tém receio de
ser penalizados pela lei de usucapiao, limitando
a um ano agricola a permanéncia de arrendata-
rios nas suas terras. Isso obriga a constante bus-
ca por novas dreas para se estabelecer, gerando
insegurancas de toda ordem, mas principalmen-
te alimentar. Nessas situagoes, a producdo para
autoconsumo tipica da agricultura familiar fica



comprometida em decorréncia da permanéncia
efémera nos estabelecimentos arrendados.

O acesso precario a terra nao se restringe
somente as situagdes de posse, arrendamento e
parceria. No interior da categoria de agricultores
proprietarios (3.946.276), 46,6% (1.840.734) tém
uma area média de 1,8 ha. Mesmo que parce-
la importante corresponda a sitios de lazer, outra
parte significativa é constituida por familias de
agricultores em situacao de miséria, que sao for-
cados a vender mao de obra de forma sazonal e
precaria para obter um minimo de renda.

Por fim, cabe registrar, também, a sensa-
¢ao de abandono das iniciativas de desenvolvi-
mento territorial, com destaque para os Territ6rios
da Cidadania, concebidas no governo anterior
como instrumentos de descentralizacao e de inte-
gragao das politicas de enfrentamento da pobreza
rural. Sem a adogao de politicas descentralizadas,
que prevejam a implicagdo das forgas ativas de
uma dada regido, as situacoes discutidas acima
dificilmente serdo atendidas pelo PAA e pela Bol-
sa Verde. As politicas de reforma agraria, regula-
rizacao e crédito fundidrio figuram como agdes
imprescindiveis para quem nado tem titulo de pro-
priedade ou é proprietario de areas mindsculas
que ndo asseguram a sobrevivéncia da familia.
Ja as agdes de microfinangas, que privilegiem o
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uso de metodologias apropriadas de concessao
de microcrédito e estimulem atividades produ-
tivas geradoras de renda, sdo essenciais para a
criagdo das chamadas “portas de saida” dos pro-
gramas de cunho assistenciais. F preciso possi-
bilitar aos mais pobres a construcdo, no médio
prazo, de alternativas socioeconémicas capazes
de romper definitivamente com ciclo de miséria
em que vivem. Em sintese, o Plano langado pelo
governo, embora reconhega a importancia da
pobreza rural, revela um precdrio conhecimento
das suas especificidades. Fica-se com a impres-
sao de que os especialistas do desenvolvimento
rural, a exemplo dos técnicos do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, ndo participaram da
sua elaboracdo ou o fizeram de forma pontual.
Resta a esperanca de que a elaboragao do “mais
completo mapa da miséria e mais amplo mapa de
oportunidades na cidade e no campo para essa
parcela da populagdo”, anunciado pela ministra
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
aponte com rapidez os principais gargalos enfren-
tados pelas familias rurais pobres, que nao foram
contemplados pelo Plano Brasil Sem Miséria.
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