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PRESENTACION

Los afios 90 en América Latina marcan un periodo en el que, como des-
cribe Lopez Rivera en el primer articulo de este libro, se controla la infla-
cién, se revierte la tendencia al estancamiento y se logra reactivar la eco-
nomia, generando cierto grado de crecimiento econémico. Sin embargo,
la pobreza y las desigualdades no apenas persistieron sino que incluso se
intensificaron. Los supuestos cepalinos de que la manutencién de los equi-
librios macroeconémicos internos conjuntamente con la apertura de los
mercados, la reestructuracion del sector publico y la privatizacién de ser-
vicios bésicos garantizarfan un crecimiento econémico estable y dindmico
y que este Gltimo se traducirfa en menor pobreza y en un alza del bienestar
general, no se cumplieron. Esta constatacién transformé al problema de la
pobreza en tema de la agenda de gobiernos, organismos supranacionales de
“desarrollo” y distintos grupos sociales, y conllevé una revisién profunda
de las politicas sociales, las que pasaron en gran medida a orientarse hacia
el “combate de la pobreza”, y en especial de la “extrema pobreza”.

Ahora bien, como se observa entonces, no son las politicas sociales
para combatir la pobreza lo novedoso de estos afios recientes (ya que como
sefialado brevemente y se mostrard con mayor detalle en el primer trabajo
de este volumen, estas aparecen en los '90) sino més bien el “retorno” del
Estado como actor clave del desarrollo, como instancia de regulacién eco-
némica y coordinacién social, asi como también de generador y ejecutor
de politicas sociales. En los dltimos afios gobiernos de izquierdas (con el
abanico de posibilidades que tiene hoy esta opcién) se han instalado en
varios paises tras esos procesos electorales (Uruguay, Chile, Venezuela,
Bolivia, Argentina, Brasil, Ecuador, Nicaragua y Paraguay) y vienen recu-
perando la responsabilidad del Estado como formulador e implementador
tanto de politicas sociales, asi como de diversas estrategias y programas
destinados a reducir la pobreza. Contra el modelo de “terciarizacién” de
las politicas sociales que dominé el periodo anterior parece estar
resurgiendo el papel estatal como rector en el rumbo de las politicas publi-
cas y en la asistencia de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
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El proyecto coordinado por Actionaid ‘“Andlisis de politicas y programas para
la reduccién de la pobreza en América y de sus resultados en el dmbito local
desde un enfoque basado en los derechos” se integra en este contexto regional.
Como organizacién, Actionaid comparte la firme conviccién de que el
Estado es el responsable y el que tiene la principal obligacién de respetar,
promover, proteger y cumplir con los derechos humanos de sus ciudada-
nos/as. La politica social — definida como un derecho y en tanto mecanis-
mo de implementacién préictica de distintas modalidades de ciudadania —
debe ser un instrumento de asignacién y redistribucién de la riqueza orien-
tado por criterios de equidad.

En términos de anilisis, con este proyecto se busca contribuir para
la comprensién y obtencién de evidencias que permitan evaluar qué dere-
chos (y c6mo) estdn siendo contemplados por estas politicas. Proponemos
analizar los resultados, logros y fallas, de un programa o politica para el
combate a la pobreza con una metodologia que sitte en el centro de su
abordaje “una mirada desde lo local” y que, al mismo tiempo, restituya la
palabra a los sujetos y actores “beneficiarios/as” de aquellos (tomando en
cuenta sus percepciones, sentimientos, opiniones y realidades).

Por lo general se intenta medir “el impacto” de los programas de
reduccion de la pobreza mediante técnicas de andlisis cuantitativo princi-
palmente, que si bien son muy ttiles para lograr aislar los efectos que
efectivamente son atribuibles a los programas, dejan de lado aspectos cua-
litativos — tales como la visién de los/as actores — que son fundamentales de
considerar si se quiere evaluar las politicas sociales desde una perspectiva
ancorada en los derechos.

Paralelamente privilegiamos para el analisis de los resultados el
dmbito local (en general coincidente con municipios) y la realizacién de
la investigacién de campo en 4reas donde Actionaid tiene presencia, de
forma a entender cudles han sido las implicaciones socio organizativas
y politicas que en el d4mbito local generaron tales acciones guberna-
mentales. De esta forma esperamos que cada una de las investigaciones
contribuya para el fortalecimiento, al nivel local, de procesos de control
social, monitoreo y evaluacion de politicas por parte de las personas, fami-
lias, grupos y/o comunidades para quienes estas se destinan. Y en particu-
lar, para fortalecer la participacién de las mujeres en el campo de la lucha
por politicas sociales de forma a ser incluidas como personas portadoras de
derechos y capaces de influir sobre sus propios destinos.



ok ok

En esta publicacion se exponen los resultados de las primeras investigaciones-
piloto realizadas en Brasil, Guatemala y Venezuela. Abre el volumen el ya
mencionado articulo “Politicas sociales y pobreza en América Latina” de
Oscar A. Lépez Rivera donde se traza un recorrido histérico sobre el papel de
las politicas sociales para enfrentar la pobreza y la desigualdad en América
Latina desde la década del “80 — pasando por las Estrategias de Reduccién
de la Pobreza (ERP) del Banco Mundial — hasta el perfiodo actual donde
los programas de lucha contra la pobreza han adquirido una importancia
especial, particularmente los de transferencias monetarias condicionadas.

Los estudios por pafs (Brasil, Guatemala y Venezuela) se detienen
en el anilisis de programas de combate a la pobreza en 4reas rurales, los
que se desarrollan en el 4mbito de la politica de seguridad alimentaria y,
en los casos de Brasil y Venezuela, en el de la politica agraria en particular.
Este énfasis en la pobreza rural se debe a que, a pesar la pobreza urbana
haber aumentado considerablemente debido al acelerado proceso de urbani-
zacién y migracién rural-urbano de la década pasada, la pobreza rural conti-
nua siendo més severa. Cualesquiera que sean los indicadores que se utilicen
para caracterizar la pobreza en los pafses latinoamericanos estos muestran
invariablemente que la poblacion que vive en las 4reas rurales tiene mayores
carencias en comparacion con la que reside en las dreas urbanas.

Los capitulos 2 y 3 se destinan al caso brasilefio donde se analizaron dos
programas orientados hacia la agricultura familiar. En Brasil, donde la catego-
ria de los agricultores familiares se transformé en objeto de politicas publicas
desde 1996, este sector conforma un universo significativo numéricamente y
bastante diverso de familias rurales, para las cuales la agricultura se constituye
en un componente importante de su reproduccién econémica y en la refe-
rencia principal de su identidad social. El Programa de Adquisicién de
Alimentos (PAA), analizado en la seccién 2, prevé la compra anticipada y
con precios diferenciados de la produccién de agricultores familiares. Adema4s
de fomentar la agricultura familiar por medio de una remuneracién ade-
cuada que se basa en precios diferenciados también introduce la garantia
de compra de las manos del agricultor. La compra estd asociada al destino
de los alimentos para programas de seguridad alimentaria y nutricional (ali-
mento escolar, para entidades asistenciales y para distribuir canastas bésicas),
como también permite reponer los abastos con productos de la canasta basica.
El estudio de caso fue realizado en el municipio de Mirandiba (Pernambuco)

por ActionAid Brasil, con el apoyo de la organizacién Conviver y del Obser-
vatorio de Politicas Puablicas para la Agricultura (OPPA) CPDA/UFRR].
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El otro caso analizado es el del Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF) Agro-ecologia que consiste en una linea de crédito
diferenciada para agricultores familiares para proyectos para la produccién
agro-ecoldgica o para la transicion hacia una agricultura sostenible. El objeti-
vo es, también, agregar renta y calidad de vida a los agricultores familiares.
El estudio de caso local sobre el crédito para la produccién agro-ecoldgica
de café en un municipio de la Zona da Mata (Minas Gerais) fue realizada
por la organizacién CTA-ZM conjuntamente con ActionAid Brasil.

Guate Solidaria Rural es el tema del capitulo 4. A diferencia de las
Estrategias de Reduccién de la Pobreza (ERP) del gobierno anterior, las
cuales se caracterizaron por tener un abordaje m4s global de la pobreza, ya
que inclufan acciones para enfrentar pobreza general, pobreza extrema,
pobreza urbana y pobreza rural, Guate Solidaria Rural es una estrategia
mucho més focalizada, centrada en la pobreza extrema rural. La ERP
Guate Solidaria Rural tiene cuatro ejes: a) la Proteccién Social mediante
la provisién de servicios basicos; b) el Fortalecimiento de las Capacidades
Humanas y Productivas; ¢) la Generacién de Oportunidades Sociales y
Econémicas, y d) la Ampliacién del Patrimonio Individual y Colectivo de
los Pobres. Para el estudio — realizado por el Area de Estudios de Pobreza
de FLACSO-Guatemala en colaboracién con ActionAid Guatemala — se
eligieron tres de los municipios priorizados por el programa Guate Solidaria
Rural: los municipios de Chisec, en el departamento de Alta Verapaz;
Santa Marfa Chiquimula, en el departamento de Totonicapan; y Olopa,
en el departamento de Chiquimula.

En la dltima seccién es la vez de Venezuela donde se analiza la
experiencia de la Misién Zamora. Esta nace en el afio 2001, durante el
gobierno de Hugo Chévez, con el objetivo de “reorganizar la tenencia y
uso de las tierras ociosas con vocacion agricola para erradicar el latifun-
dio, promover el desarrollo del medio rural en los ejes estratégicos del pafs
y garantizar la seguridad agroalimentaria de la poblacién a través del desa-
rrollo de una agricultura sustentable”. Consiste en una serie de planes en
beneficio de la poblacién rural del pais, destacando la entrega y recupera-
cion de tierras ociosas, el otorgamiento record de créditos, maquinarias y
asistencia integral. El estudio fue realizado por el Centro de Formacién y
Estudios Sociales Simén Rodriguez (CEFES), el Frente campesino Ezequiel
Zamora con apoyo de ActionAid Venezuela.

Gabriela Scotto
Actionaid Americas



POLITICAS SOCIALES
Y POBREZA EN

AMERICA LATINA

Antecedentes

Aunque la problemética de la pobreza ha sido consustancial en la his-
toria de Latinoamérica y de manera muy particular en Centro América,
la misma adquiere una notable intensidad y expresién en la década de
los afios 1980’s, declarada por la CEPAL como todos sabemos, como la
década pérdida.

Fue una década en la que se estancé el crecimiento econémico,
provocando un sustancial aumento del desempleo, el cual estuvo acom-
pafiado de sucesivos procesos inflacionarios. Estos procesos provocaron
el crecimiento de la pobreza en todos los pafses de América Latina.
De 1980 a 1990, el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en
la regién, aumentd de 40.5% a 48.3%, cifras que en términos absolutos
equivalen a un aumento de 136 a 200 millones de personas?. Al mismo
tiempo evidenci6 que el desempefio socio econémico de las sociedades
latinoamericanas afectadas por las crisis de la deuda y socio politicas de
esa década, sumé 64 millones mas de personas pobres a los 136 millones

1. Maestria en Ciencias Sociales, Coordinador Académico de Investigacién, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO Guatemala, olopez@flacso.edu.gt, articulo elaborado del 18 al 23 de agosto
2008, enviado el 24 de agosto de 2008.

2. Comisién Econémica para América Latina, CEPAL (2007), Panorama Social de América Latina 2007,
Santiago de Chile.
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heredados de 1980. En esa década la proporcién de personas que estaban
en condicién de indigencia o extrema pobreza se incrementd en 3.9%
al pasar de 18.6% alcanzado en 1980 a 22.5% en 1990. El deterioro
socio econdmico se agravo por consiguiente para 31 millones de personas
mas que ya vivian en esas condiciones en 1980. Por consiguiente, el
fenémeno de la pauperizacién impacté a 31 millones de personas que
vivian bajo la inercia de la pobreza estructural, pero igualmente envolvié
a 33 millones de personas que pertenecian a sectores sociales medios y
a quienes se les llegd a denominar como nuevos pobres>.

Tal situacién ocurre, dentro de un ambiente econémico, sobre-
determinado también por la inflacién. El impacto de la inflacién fue de
tal naturaleza que el discurso oficial llegd a considerar a la inflacién
como el principal y mas grave impuesto que el comportamiento econé-
mico general de la sociedad trasladaba a la poblacién. De ahi su justifi-
cacién y la legitimacién que se hizo para aceptar y adoptar programas
de estabilizacion econémica y de ajuste estructural para controlarla, de
conformidad con los preceptos del Consenso de Washington. El ajuste
estructural en sus diversas modalidades y las decisiones politicas de en-
rumbar el desenvolvimiento econémico a través de la apertura hacia el
exterior y gobernadas por el mercado, provocaron mas desempleo y po-
breza, aspectos que se trataron de mitigar, desde el Estado a través de
los fondos de compensacién social, y a nivel familiar con las actividades
de la economia informal y las remesas que empezaron a enviar los mi-
grantes transnacionales.

El auge por enfrentar y resolver
la pobreza
A pesar de esas manifestaciones, todavia en la segunda mitad de los

afnos ochenta la pobreza no era un tema de agenda publica. Algunos
gobiernos de América latina, vefan con recelo estudios de medicién y

3. En Argentina, como nuevos pobres se denominé a un segmento de poblacién con  necesidades,
ubicacién geografica, y parametros culturales distintos a los de la pobreza tradicional y cuya cafda drastica
en sus ingresos los obligé a realizar cambios severos en sus estilos de vida”. ( Kesler Gabriel y Di Virgilio
Maria Mercedes, “La Nueva Pobreza urbana: dindmica global, regional y Argentina en las dltimas dos
décadas, en CEPAL (2008), Revista de la CEPAL 95, Santiago de Chile.)
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anilisis de pobreza. Los organismos internacionales estaban abrumados
con la crisis de la deuda.*

En los afios 1990’s, los andlisis coinciden en que, se controlé la
inflacién, se revirti6 la tendencia al estancamiento y, se logré reactivar
la economia, generando un crecimiento econémico que aunque no
alcanzo los niveles y el ritmo de los afios anteriores a la década perdida,
fue calificada por la CEPAL, como década de luces y sombras. Luces por
ese crecimiento, pero sombras porque fue un crecimiento acompafiado
de incrementos en la desigualdad.

Sombras también, porque los grandes procesos constructores del
orden social siguen direcciones opuestas. Los Procesos politicos demo-
cratizadores, generaron aperturas relativas a la participacién social y
al ejercicio de la ciudadania, pero no contribuyen a democratizar la
economia. El rumbo de los procesos econémicos siguen los dictados del
mercado y la sobre determinacién de macro procesos internacionales
como la globalizacién econémica, que exige cada vez més un trabajo
empleable’, o como dice Vivian Forrester un trabajo ttil para la econo-
mia de mercado, en el sentido de que sea rentable, que le de ganancias
a las ganancias.

En ese contexto, en la década de los 90’s cobra importancia la
pobreza a nivel mundial. Las Naciones Unidades convocaron la Cumbre
Mundial sobre Pobreza y el Desarrollo Social en 1995. El Banco Mundial
presiond a los gobiernos del tercer mundo a llevar a cabo Programas de
reducciéon de la pobreza. El Programa de Naciones Unidades para el

4. Boltvinik, Julio y Hernandez Laos, Enrique (2000), Pobreza y distribucién del ingreso en México, Siglo
XXI Editores, México, D.E

5. Esta categorfa: trabajo empleable, esta siendo utilizada para referirse al trabajo que efectivamente
califica para ser empleado, debido al desarrollo de capacidades alcanzadas en conocimientos, habilidades y
destrezas para poder utilizar tecnologfa en los procesos laborales. Vivian Forrester lo utiliza como el trabajo
Gtil para la economfa de mercado, es decir, que sea rentable, que le dé ganancias a las ganancias. Para ella,
empleable es un eufemismo para no decir explotable (Forrester Vivian, (1997) El horror econémico, FCE,
Meéxico.). Pérez Sainz y Carlos Sojo, en cambio, ven una potencialidad m4s amplia al concepto. No hablan
de trabajo empleable sino de empleabilidad. La empleabilidad tendria varias connotaciones: a)
competencias y calificaciones de la fuerza laboral reconocidas por el mercado de trabajo, b) la actitud ante
el proceso laboral de los trabajadores, trascender de una actitud pasiva hacia una actitud polivalente, saber
estar en vez del tradicional saber hacer, ¢) como trayectorias que no buscan la estabilidad laboral y un
entorno ocupacional protegido y regulado, tendencia a una movilidad laboral que asume el riesgo como
elemento propio, d) empleabilidad, en términos de ciudadania ha implicado un cambio: el trabajo ya no es
visto como un derecho sino como obligacién. El mercado ha impuesto la individualizacién, asi, los
derechos y los deberes han perdido su naturaleza colectiva (Pérez Sainz, P, y Sojo Carlos, “Reinventar lo
social en América Latina” en Sojo Carlos, Editor (2002), Desarrollo Social en América Latina: Temas y
Desafios para las Politicas Piblicas)
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Desarrollo, PNUD, impulsé la idea del Desarrollo Humano como alter-
nativa al simple crecimiento econémico, luego fue complementada con
las metas del milenio para el desarrollo social.

Los nuevos gobiernos democraticos que se sucedieron en la
regién, se vieron obligados a disefiar programas de compensacién social,
que bajo diversas modalidades, se utilizaron para amortiguar los efectos
del empobrecimiento provocados por las acciones gubernamentales de
ajuste estructural y de apertura comercial. Adquiere vigencia el discurso
oficial por la pobreza, y junto a ello se incorporan los criterios de focali-
zacién hacia los grupos vulnerables en el disefio y aplicacién de las
politicas sociales en la década de los afios noventa, cuyo excesivo
énfasis, en algunos paises termina por debilitar la visién estratégica de
la politica social 6.

La globalizacién en algunos paises de América Latina y el Caribe
acelera e impone procesos de integracion transnacional a través de
proyectos como el ALCA y los Tratados de Libre Comercio, cuyos
derroteros son estimulados fuertemente desde las elites econémicas y
politicas nacionales.

La integracién transnacional con el bloque econémico norte
americano se induce en términos de relaciones comerciales desiguales
para la mayoria de nuestros paises y especialmente para los paises
centroamericanos y del Caribe. Desde las posiciones hegemdnicas se
promociona a la apertura y la integracién comercial como una oportu-
nidad para que los paises, de acuerdo a sus ventajas competitivas puedan
beneficiarse de la inter accién con la economfa mundial, ampliando
mercados para la produccién nacional, atrayendo nuevas inversiones
para diversificar y fortalecer la estructura productiva de los paises y
para generar nuevas fuentes de empleo, asi como de eficiente mecanismo
de estimulo para desarrollar capacidades competitivas en los sectores
empresariales nacionales.

Sin embargo, andlisis sobre las experiencias Mexicanas y Colom-
bianas con los Tratados de Libre Comercio revelan resultados que
no se han traducido en el desarrollo esperado. En el caso mexicano,
el TLCAN configuré un modelo exportador de manufacturas de

6. Ocampo, José Antonio (2008) “las concepciones de la politica social: universalismo vrs focalizacién”,
Revista Nueva Sociedad N2 215, en www.nuso.org, consultado, 20 de agosto 2008.
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ensamble dindmico con desarticulacién interna no sustentable, contri-
buyendo con ello a aumentar la desigualdad y la pobreza?. En el caso
colombiano el balance de la estrategia aperturista ha sido hasta el
momento decepcionante, tomando en cuenta que los desajustes estructu-
rales de la economia colombiana, tales como bajo crecimiento, involucién
del cambio sectorial, desempleo, pobreza y mala distribucién del ingreso,
se contintan agravando8.

En este contexto de produccién de pobres, emergieron con fuerza,
las iniciativa de combate a la pobreza, lideradas contradictoriamente,
por las Instituciones Financieras Internacionales, quienes han sido
grandes responsables de la masa de pobres que se extiende en nuestra
region latinoamericana y el Caribe.

Después del fracaso del Consenso de Washington, estos organismos
han modificado su discurso. Reconocen que la pobreza no es exclusiva-
mente un fenémeno de caricter econémico que se resuelva Ginicamente
con crecimiento econémico, que la misma se encuentra configurada
por miiltiples dimensiones, entre las cuales adquieren especial impor-
tancia la desigualdad, la falta de oportunidades, el nivel de desarrollo
de las capacidades humanas. De alli surgieron las propuestas por resolver
la pobreza a través de estrategias integrales de reduccién de la pobreza,
combinadas con programas de gobernabilidad, para estabilizar el pano-
rama econdmico y politico, mejorar infraestructura a través de mega
proyectos, a fin de volver atractivos nuestros pafses para la inversion
extranjera transnacional.

Las Estrategias de Reduccién

de la Pobreza (ERP)

Ante la creciente problemética mundial de la pobreza y la pobreza ex-
trema, en septiembre de 1999 en las reuniones anuales del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional — FMI — se llegd a un acuerdo

7. Villa Real (2004), Morley y Diaz Bonilla (2004), citados por Moncayo Jimenez Edgard, “El TLC de
Colombia con Estados Unidos y sus implicaciones en los departamentos colombianos”, Sociedad
Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geogréficas, en www.Sogeocol.edu.co/documentos/
TLC.pdf, consultado el 20 de agosto de 2008.

8. Ibid.
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con respecto al fortalecimiento de la iniciativa de los pafses pobres alta-
mente endeudados, a fin de proporcionar un alivio amplio, profundo y
acelerado para la deuda externa.

Los paises debian formular y ejecutar estrategias de lucha contra
la pobreza tratando de garantizar que las necesidades de los pobres
fueran prioritarias en el debate sobre la politica piblica. Se afirmaba
que la pobreza es un problema multidimensional y complejo, y por tanto
las estrategias debian ser integrales incluyendo planes para lograr un
rapido crecimiento econémico mediante la adopcién de politicas
macroecondmicas acertadas, reformas estructurales y progreso social.

Algunas evaluaciones que se han hecho sobre el alcance y efecti-
vidad de esas Estrategias de Reduccién de la Pobreza aportan varias
conclusiones. Desde una percepcién optimista, se visualiza que esas
iniciativas permitieron durante algin tiempo, situar a la reduccién de
la pobreza como una prioridad de la agenda politica. Sin embargo, la
continuidad de estas estrategias y su implementacién politica fueron
limitadas, la apropiacién por parte del pais fue insuficiente y poco clara
a pesar de haberse fomentado un proceso participativo en su formulacién,
y en otros casos no se establecieron mecanismos adecuados y eficientes
para la supervisién y monitoreo de su efectividad.®

De esa cuenta muchas de esas estrategias se elaboraron sin el
criterio de integralidad que demanda ese caracter multidimensional de
la pobreza. No consideraban politicas necesarias tanto para el creci-
miento como para la reduccién de la pobreza, prestando més atencién
al gasto publico y al gasto social que a otras dreas sectoriales como la
infraestructura y la expansion del sector financiero. Asimismo, las con-
sultas de estas estrategias resultaron ineficaces, debido a que sus propues-
tas incluian objetivos y acciones genuinas, pero las reformas e interven-
ciones requeridas sobrepasaban las capacidades de implementacién,
dadas las restricciones politicas, institucionales y de recursos disponibles.1?

9. Saavedra Omar y Arias Omar S. “Reduccién de la Pobreza y la desigualdad en América Latina y el
Caribe: promesas y retos para las politicas Piblicas” en, Machinea, José Luis y Serra, Narciso, Editores
(2007), Visiones del Desarrollo en América Latina, CEPAL Chile — Fundacién CIDOP Barcelona,
Santiago de Chile.

10. Ibid.
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Otras miradas criticas de esas estrategias, han concluido que, de la gran
cantidad de estrategias existentes, pocas son efectivas y muchas se han
logrado implementar de manera incompleta.!!

Se han identificado causas de caracter técnico, tales como, falta
de recursos, falta de conocimiento de cémo llegar a una eficiente
reduccion de la pobreza, uso inadecuado o parcial de la informacién
disponible. Sin demeritar la importancia que reviste esa dimensién,
también se advierte en el papel no menos importante que ha jugado la
existencia de fuerzas poderosas que tienen interés directo en evitar la
reduccion efectiva de la pobreza. Existen muchas razones que justifican
tal actitud, algunas puntualiza en, el rechazo por la gente pobre, la falta
de interés en compartir recursos por el temor de cambiar estructuras
sociales que favorezcan a los pobres.1? Esas contra estrategias pueden
ser politicas, culturales, econémicas y simbdlicas. En particular aquellas
concernientes a la redistribucién o a cambios en la estructura social,
aspectos que usualmente no son tomados en cuenta en los programas
pro pobres, y planes anti pobreza.

También hay severas criticas radicales. Entre éstas destacan los
sefialamientos que tipifican a las ERP’s como la nueva denominacién,
o el ‘nuevo empaque’ de enfoques antiguos a la asistencia del desarro-
llo, en donde un nuevo nivel de condicionalidad se ha insertado.!3
Este punto de vista se sustenta en la relacién contradictoria entre las
politicas macroeconémicas y sus efectos en la reduccién de la pobreza.
La politica macroecondémica y la reduccién de la pobreza parecieran
que coexisten como metas no relacionadas, cada una con sus propias
politicas y metas contradictorias. Ademas, los procesos de apropiacién
y participacién contenidos en las ERP parecen inadecuados, y por lo
tanto, no pueden representar un proceso claro de apropiacién nacional
y de participacién.'4

11. Oyen E., “ Estrategias de Reduccién de pobreza” en, Programa de Estudios Multidisciplinarios de
Pobreza, Reflexiones Teéricas sobre la Pobreza, FLACSO — ASDI (2003), Textos Basicos No. 2, Guatemala.

12. Ibid.

13. May Julian, “ {Desmantelando la méquina anti-politica?”, en Programa de Estudios Multidisciplinarios
sobre Pobreza, Reflexiones Teéricas sobre Pobreza, FLACSO-ASDI (2004), Guatemala.

14. Cling & Jubble, citados por May Julian, Op. Citt, P24.
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Evolucién de la pobreza
en América Latina

La Comisién Econémica para América Latina CEPAL, en su informe
Panorama Social de América Latina 2007, muestra una visién optimista
respecto de los logros alcanzados por la regién en la reduccién de
pobreza, particularmente a partir de la década actual, luego de una
trayectoria de relativo estancamiento registrada en la década de los
afios 1990’s y principios de la presente década.

Por un lado, sus datos revelan que en ésta década se ha generado
una dindmica reduccionista, la cual de mantener su ritmo permite
pronosticar que para el afio 2007 se obtendrian las tasas de pobreza y
pobreza extrema més bajas para América Latina desde los afios ochenta,
lo que representa al mismo tiempo, el menor nimero de personas en
situacién de pobreza en los Gltimos 17 afios. Las cifras de pobreza proyec-
tadas para 2007 son 35.1% para pobreza y 12.7% para pobreza extrema, en
contraste con 40.5 y 18.6% del afio 1980 respectivamente. En términos
absolutos, en el afio 2007 la pobreza y pobreza extrema afectaria a 190
y 69 millones de personas respectivamente contra 200 y 93 millones
de personas que estaban en esa condicién en 1990. Por otro lado, las
reducciones en la magnitud de la pobreza extrema, ha permitido estimar
que la regién tiene un desempefo del 87% en el cumplimiento del
objetivo de las metas del milenio de reducir al 50% la pobreza extrema
para el ano 2015.

Ese desempefio global de la regién no estd exento de comporta-
mientos desiguales entre los paises, en torno a los logros por reducir la
incidencia de la pobreza en cada pais, y a los esfuerzos realizados por
enfrentar la heterogeneidad y severidad que la misma reviste al interior
de los mismos, de conformidad a las diferenciaciones étnico culturales
de sus poblaciones, a la localidad territorial de residencia de las personas,
a la forma diferenciada en que se experimenta entre hombres y mujeres,
y en términos generacionales. Adn cuando existen diferencias en la
incidencia de la pobreza entre subregiones, los contrastes son més
significativos a nivel de pafs. Los paises que integran la subregion del
Mercosur, para el afio dos mil cinco, de conformidad con los datos del
Banco Mundial?, tenfan los menores indices y poblacién en pobreza y
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pobreza extrema, en comparacién con los paises que integran la subregion
de América Central y México y respecto de los paises que integran la
subregién de la Comunidad Andina. En términos de pobreza moderada
en la subregion del Mercosur 15 de cada 100 personas eran pobres, en
tanto que en la region de América Central y México 23 de cada 100y
en la Comunidad Andina veintisiete de cada cien. La pobreza extrema
agobiaba a 6 de cada 100 personas en la regién de los paises del Mercosur,
a 10 de cada 100 en la subregién América Central y a doce de cada
cien en la subregién de la comunidad Andinal®. Por paises, los porcen-
tajes de personas en pobreza varfa entre tasas por encima del 60% en
Honduras y Bolivia, hasta 80% en Haiti, y por debajo del 30% en Chile,
Jamaica, Costa Rica y Uruguay!?.

Los contrastes de la pobreza al interior de cada pais son marcadas
de acuerdo a la diversidad étnica, de lugar de residencia, de género y
generacional. Atendiendo tnicamente la variable étnica, en México el
90% de la poblacién indigena vivia por debajo del umbral de la pobreza
nacional en 2002 comparado con el 47% de la poblacién no indigena.
En Brasil, la pobreza entre los afro descendientes era de un 41% y de
solamente 17% entre los blancos!®. En Guatemala, en el afio 2006 del
total de la poblaciéon indigena el 74.8% era pobre en contraste con el
36.2% de la poblacién no indigena?.

En esa tendencia reduccionista de la pobreza hubo logros desiguales
por paises. Los mejores los obtuvieron, en su orden Argentina, la Repi-
blica Bolivariana de Venezuela, Pert, Chile, Ecuador, Honduras y México.
Argentina logré disminuir la pobreza en 24.4 puntos porcentuales
respecto de la pobreza del afio 2002 y disminuy6 en 13.7 puntos porcen-
tuales la indigencia. Lo importante y trascendental de estas reducciones,
segtn la CEPAL, es que Argentina ha logrado contrarrestar el deterioro
sufrido entre 1999 y 2002, ya que la tasa de pobreza es 2.7% puntos

15. El Banco Mundial calcula la pobreza y pobreza extrema a partir de la paridad del poder Adquisitivo
PPA de la disponibilidad dos y un délar diario respectivamente por persona.

16. Ver IV.1 La pobreza en América Latina y el Caribe: Tendencias Regionales, en Saavedra Jaime y Arias
Omar S., Op. Citt.

17. Saavedra Jaime y Arias Omar S., Op. Citt.
18. Ibid.

19. Instituto Nacional de Estadistica INE (2007), Resultados Nacionales de Pobreza, Guatemala.
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porcentuales inferior a la de 1999. Venezuela logré disminuir sus tasas
de pobreza e indigencia en 18.4 y 12.3 puntos porcentuales entre 2002
y 2006. Brasil, entre 2001 y 2006 obtuvo disminuciones de 4.2 puntos
porcentuales. Este avance es significativo a nivel regional, ya que implica
una reduccién de 6 millones de personas indigentes.

El papel de las politicas sociales para
enfrentar la pobreza y la desigualdad

Desde los afios ochenta a la fecha, el caracter y naturaleza de las politicas
sociales ha experimentado importantes reconfiguraciones en su formu-
lacién y aplicacién. De conformidad con las reformas econémicas de
los afios 80 y 90 desarrollados bajo la influencia del Banco Mundial, en
el marco de la crisis de la deuda, las politicas sociales se formularon
siguiendo el criterio de focalizacién de los subsidios estatales, articuladas
a los mecanismos de, participacién privada apoyada con subsidios a la
demanda, y de descentralizacién.

Con la focalizacién se buscaba hacer consistente el imperativo
de racionalizar el gasto publico y la necesidad de lograr que la politica
social llegara efectivamente a los sectores mds pobres. Uno de los
elementos més novedosos fue el disefio de sistemas de identificacién de
beneficiarios. Los otros dos instrumentos buscaron racionalizar el
aparato del Estado, ya sea mediante el desarrollo de esquemas publico-
privados o a través de la descentralizacién para acercar a los beneficiarios
a las autoridades estatales encargadas de la provisién (o la asignacion)
de los subsidios?°.

A principios de la presente década empieza a manifestarse en
algunos paises, las limitaciones y eventual fracaso de esas politicas
sociales. El principal cuestionamiento es la secuela de segmentaciéon
social, provocada por tales politicas, en el acceso de distintos grupos
sociales a diferentes servicios y prestaciones, debido a que bajo ese
modelo hay multiples proveedores de servicios, algunos de los cuales
tienden a discriminar entre los distintos demandantes?!. Los esquemas

20. Ocampo, José Antonio, Op. Citt.
21. Ibid.
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publicos privados en la prestacién de servicios derivaron en muchos
casos, en la sustitucién de bienes y servicios que el sector ptblico venia
garantizando como un derecho econémico y social de la poblacién, por
esos mismos bienes y servicios, pero ahora en calidad de mercancias
transables por empresas privadas que se rigen por el mercado.

La gradual sustitucion del rol del Estado por el mercado en la
funcién de proveer bienes y servicios sociales basicos y sus efectos:
segmentacion, exclusion y desintegracién social, reactivaron la preocu-
pacién por recuperar el rol protagénico del Estado para promover el
Bienestar y desarrollo social de sus ciudadanos.

Emergen asi planteamientos como los del Programa de Naciones
Unidades para el Desarrollo, de cambiar el rumbo de las politicas sociales
poniendo en el centro de las mismas a los Derechos Humanos, es decir
focalizadas pero en los derechos econémicos, sociales y culturales, para
hacerlas coherentes con la promocién del desarrollo humano??. Desde la
CEPAL se resalté la necesidad de estructurar Politicas Pablicas integradas
e incluyentes. El caracter integrado de las politicas pudblicas enfatiza en
la armonizacién y complementariedad de las politicas econémicas y las
politicas sociales a efecto de que el crecimiento econémico sea portador
de bienestar y desarrollo social, para lo cual es ineludible un estilo de
crecimiento con equidad, es decir pro pobres, modelado a partir de un
creciente ejercicio ciudadano. Exige al mismo tiempo sustituir el sesgo
sectorial y fragmentario que tradicionalmente han revestido, por politicas
articuladas sectorialmente pero al mismo tiempo articuladas
territorialmente. El cardcter incluyente implica que las politicas ptblicas
sean universales, solidarias y ademas eficientes?3.

El retorno a la visién universalista, por consiguiente, rescata el
enfoque de derechos y la ciudadania social y pone a la politica social

124

en el centro del pacto y la cohesién social®4. Tal concepcién para las

politicas sociales empieza a retomarse por los gobiernos de nueva

22. Ludwig Guendel (2004), “La Politica Pdblica y la Ciudadanfa desde el Enfoque de los Derechos
Humanos: La Bisqueda de una Nueva Utopia”, UNICEF, Costa Rica).

23. CEPAL ( 2000), Equidad, desarrollo y ciudadanfa, Santiago de Chile.
24. Ocampo, Op. Citt.
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izquierda®?® que, con pujante protagonismo dinamizan en la presente
década, el escenario politico en América del Sur. La formulacién y
aplicacion de politicas sociales con algunas de esas caracteristicas, han
empezado a percibirse en el imaginario social de algunos importantes
actores sociales vinculados con organismos no gubernamentales de
desarrollo, como el advenimiento de politicas sociales post neoliberales?®.

Tales reformulaciones llevadas a cabo en las dltimas tres décadas
hacen que actualmente, coexistan tres tipos de esquemas de politica
social. El primero configura un modelo con vocacién estrictamente uni-
versal y de organizacién predominantemente ptblica, con grados dife-
rentes de descentralizacion, el cual es extensivo a la educacién primaria
y en competencia con instituciones privadas para los niveles secundarios
y universitarios. El Segundo representa a un esquema segmentado con
diferentes elementos de corporativismo, es el que predomina en la
seguridad social en su sentido amplio pues abarca a pensiones, salud y
seguros profesionales. El tercero es el esquema estrictamente focalizado,
el cual es extensivo a los programas de subsidios condicionados de
baja cobertura??.

Otra expresién de tales reformulaciones ha sido la inclinacién de
la mayoria de los pafses a aumentar los niveles del gasto social a partir de
los primeros afios de la presente década. A nivel regional, desde el
periodo 1990-91 hasta el periodo 2004-2205 el incremento del gasto
social fue equivalente a 3.3% del PIB. Para el periodo 2004-2005, la
relacion del gasto social con el PIB ascendi6 a 15.9%. Este aumento se
destiné mayoritariamente a incrementar la seguridad y la asistencia
social, en segundo lugar a la educacién y en menor medida a la salud?®.

25. La caracterizacién de gobiernos de nueva izquierda, segin Carlos Vilas, deviene de una suerte de
continuidad en las reivindicaciones con las posiciones politicas de los partidos politicos de izquierda del
siglo XX, pero al mismo tiempo de una ruptura respecto de la reivindicacién por el cambio sistémico y por
impulsar transformaciones que reviertan los efectos nocivos de las reformas macroeconémicas neoliberales:
“El eje de las propuestas de reforma de la izquierda de nuestros dias se orienta mayoritariamente a dotar a
la democracia representativa de eficacia politica para convertir en acciones de gobierno las aspiraciones
populares y de gran parte de las clases medias a una més satisfactoria calidad de vida — combate a la
pobreza, morigeracién de la desigualdad social, empleo, salud, seguridad y educacién para todos, una més
justa distribucién de los esfuerzos y los beneficios, una mejor insercién en los escenarios de la
globalizacién. (Vilas Carlos M. ( 2008), La Izquierda Latinoamericana y regimenes nacional populares,
Universidad Nacional de Lants, Argentina).

26. Action Aid (2007), Dialogos sobre Desigualdad y Pobreza, Puerto Principe Haiti.
27. Ocampo, José Antonio, Op. Citt
28. CEPAL (2007), Panorama Social en América Latina, Santiago de Chile.
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El gasto publico ha debido contrarrestar el impacto de reformas
del Estado que han aumentado paulatinamente el financiamiento y la
provision de servicios sociales por parte de actores privados, pero con
grandes dificultades debido a que sigue supeditado a serias restricciones
presupuestarias derivadas de bajas cargas tributarias en muchos de los
pafses.

Por consiguiente, los niveles de gasto social se hacen insuficientes
en la mayoria de paises de la regién. El porcentaje del PIB que repre-
sentaba el gasto social en el afio 2005, permite identificar a Cuba,
Brasil, Argentina, Bolivia Uruguay y Costa Rica como paises que tienen
tasas porcentuales del gasto social sobre el PIB superiores a la tasa
regional calculada en 15.9%. Chile, Colombia, Venezuela y Honduras
se acercan a la tasa regional, le siguen México, Jamaica y Nicaragua.
Trinidad y Tobago, Perti, Panam4, Paraguay y Reptblica Dominicana se
encuentran rezagados en un 50% de la tasa regional, y los paises
rezagados en mas del 50% de la tasa regional son Ecuador, El Salvador
y Guatemala?®.

Otras de las debilidades del gasto social en la regién es su tenden-
cia altamente pro ciclica, aumentando cuando se incrementa el pro-
ducto y disminuyendo cuando este se retrae, lo cual no permite com-
pensar riesgos sociales frente a situaciones de contraccién de la
actividad econémica.

El cardcter preponderante que tiene la asistencia social en la
asignacién del gasto social ha estado determinado por la diversidad de
programas que tienen el propésito de compensar los desequilibrios en el
acceso a los recursos productivos, y del mercado de trabajo, y a otras
prestaciones sociales. Por la mayor asignacién de gastos destinados a
ellos, los programas de lucha contra la pobreza han adquirido una
importancia especial, particularmente los que siguen la modalidad de
transferencias condicionadas.

Estos programas fueron disefiados inicialmente como mecanis-
mos de emergencia social, tal el caso del programa Progresa en México,
o como instrumento complementario de la universalizacién de los
servicios educativos como Bolsa Escola en Brasil, pero evolucionaron

29. Ver Grifica 6, CEPAL (2007), Panorama Social en América Latina, Santiago de Chile.
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gradualmente hacia programas de cobertura amplia de apoyo a través de
la transferencia de ingresos a los sectores mas pobres, los mismos se trans-
formaron en los programas Oportunidades en México y Bolsa Familia
en Brasil, luego fueron aplicados en otros paises.

Se considera que esos Programas han sido una innovacién inge-
niosa pues su condicionalidad para que los hogares de bajos ingresos
envien a sus hijos a la escuela, y asistan a las clinicas de salud y a talleres
sobre la salud y nutricién, constituyen importantes mecanismos a
considerar en las estrategias de reduccion de la pobreza a largo plazo.
Permiten a las familias escapar de las trampas de la pobreza causadas
por las fallas del mercado al crear oportunidades para que puedan
invertir en capital humano ya que esas familias, por sus propias condi-
ciones de extrema pobreza jaméas lo podrfan hacer?®. Ademaés por su
tendencia hacia la universalizacién de su cobertura, se convierten en
programas altamente redistributivos, otra de sus grandes virtudes es que
utilizan las transferencias monetarias como palanca para hacer que los
sectores beneficiarios hagan uso de los programas sociales universales de
educacién y salud®!. Por otro lado, la CEPAL reconoce que el crecimiento
econémico asf como la implementacién continua de emblematicos
programas sociales de gran amplitud, tales como los programas de
transferencias Bolsa de Familia en Brasil, Bono de Desarrollo Humano
en Ecuador, Progresa/Oportunidades en México, han impactado favora-
blemente en los avances significativos de disminucién de la pobreza en
Venezuela, Brasil y Ecuador.

En términos de mejorar las desventajas socio econémicas de los
pobres en las sociedades, esos programas adquieren importancia porque
al invertir en capital humano, impactan en la distribucion del ingreso o
el consumo familiar. Sin embargo no alteran significativamente la
desigualdad porque los montos son pequefios. En tanto, hay evidencia
empirica de que se logra mayor progresividad en la redistribucién global
de los ingresos a través de politicas sociales de cobertura mas universal
que se centren mis en el gasto social total, tales como invertir en
educacion y salud publica.

30. Saavedra Omar y Arias Omar S., Op. Citt.
31. Ocampo, José Antonio, Op. Citt.
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Asi, un analisis de asociacién entre el efecto redistributivo del
gasto social en los distintos paises, estimado como puntos del coeficiente
de Gini, y un indicador agregado del desarrollo de la politica social, el
Indice de Desarrollo Humano del PNUD, aunque tomando en cuenta
tnicamente los componentes de educacién y salud de dicho indice,
realizado por Ocampo, revel6 que los paises en los cuales el gasto ptblico
tiene un mayor efecto redistributivo son aquellos que desarrollaron m4s
tempranamente los servicios sociales del Estado y los que han logrado
las mayores extensiones de cobertura de sus sistemas de educacién y
salud: Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba y Uruguay. Los pafses con un
grado de desarrollo intermedio de sus politicas sociales, como Brasil,
Colombia y Panam4, generan también impactos redistributivos del
gasto social intermedios, en tanto que el menor impacto redistributivo
se alcanza en naciones de menor desarrollo relativo, como Bolivia,
El Salvador, Honduras y Guatemala.

Consideraciones finales

La relacién empirica entre pobreza, crecimiento econémico y desigual-
dad, en los anélisis de largo plazo ha permitido extraer importantes
ensefanzas. En primer lugar, que no hay una sobre determinacién
mecénica en la reduccién de la pobreza a partir del crecimiento econé-
mico. Esto debido a que cuando el ingreso nacional crece, el ingreso de
los ricos crece mas rdpidamente que el ingreso de los pobres, pero a
pesar de esas diferencias, crece el ingreso de los pobres. Por tanto se
podria pensar que el crecimiento econémico debe llevar a la reduccion
gradual de la pobreza32.

De acuerdo a esa légica, algunas simulaciones han permitido
estimar que manteniéndose el crecimiento promedio alcanzado por la
region en la década de los 90’s, la eliminacién de la pobreza tardarfa de
30 a 50 anos3. Por otro lado, se ha llegado a calcular que en las fases

32. Levy, Santiago, “Crecimiento, pobreza y desigualdad”, en: Solana Fernando Comp. (2002), América
Latina XXI: {Avanzara o retrocedera la pobreza?, Fondo de Cultura Econémica, México.

33. Ibid.
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recesivas, la pobreza crece casi 1.8% por cada punto en que se reduce el
crecimiento, mientras que la pobreza declina s6lo 0.6% cuando las
economias se encuentran en una fase de crecimiento#.

Esa situacion, revela una segunda ensefianza, que el ritmo en la
reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe esté estrecha-
mente relacionado con el nivel de crecimiento global y con la sensibili-
dad de los ingresos de los pobres ante este crecimiento, situacién que a su
vez, se relaciona con los niveles de desigualdad. En términos técnicos,
eso significa que la elasticidad pobreza-crecimiento se ve afectada por
la distribucién inicial de los ingresos y la forma en que esta evoluciona
a lo largo del tiempo®. De esa cuenta es que en las sociedades mas
desiguales, la misma tasa de crecimiento genera una tasa mas baja de
reduccién de pobreza, dado que los pobres tienen ingresos muy por
debajo de los requeridos para cubrir las necesidades basicas. Ademas, la
pobreza disminuye mds en términos absolutos cuando los ingresos de
los pobres crecen mas rapido, es decir, cuando el patrén de crecimiento
reduce la desigualdad inicial de los ingresos3®.

Una tercera ensefianza se refiere a la necesidad de enfrentar con
seriedad y voluntad politica a la desigualdad social para que los pobres
de América Latina y el Caribe puedan también beneficiarse del creci-
miento econdmico. Esto implica otorgar importancia a la distribucién
inicial de la propiedad de activos, incluyendo en ellos el nivel y calidad
de la educacién y la salud que se cristalizan en el capital humano de un
individuo, el acceso a la tierra, a la propiedad de la vivienda. Asimismo,
implica acceso a los servicios bésicos, a infraestructura basica para
acceso a mercados, a recursos productivos como el crédito y asistencia
técnica. No menos importantes son las politicas redistributivas del
Estado para nivelar las condiciones iniciales de los pobres37.

34. CEPAL, Una década de luces y sombras: América Latina y el Caribe en los afios noventa, Alfaomega-
CEPAL, Santiago de Chile, 2001, citado por Sanchez Albavera, Fernando, “Crecimiento insuficiente y sin
equidad”, en Solana, Fernando, Op. citt.

35. Saavedra Jaime y Arias Omar S., Op. Citt.
36. Ibid.
37. Ibid.
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En ese sentido, adquieren importancia las politicas sociales.
El analisis del papel de las politicas sociales para enfrentar la pobreza y
la desigualdad, pone de manifiesto la importancia de los programas de
subsidios focalizados, en tanto estos no se visualicen como un fin en sf
mismo, sino como palanca o puente de acceso a programas sociales
més universales como los de educacién y salud. Es decir, como un
componente fundamental, en las etapas emergentes para los grupos de
poblacién m4s afectados por la exclusién y desigualdad social. Al mismo
tiempo revela el cardcter determinante de las politicas sociales de
cobertura universal en la progresividad y en el efecto redistributivo
del gasto social.

El reto entonces es estructurar politicas sociales incluyentes, que
como dice Ocampo sean el eje de la cohesién e integracion social.
Eso implica superar la segmentacién de programas sociales de baja
cobertura, no sustituir sino retomar la selectividad pero como instru-
mento o medio que contribuye a la universalizacién de los beneficios
del gasto social. Pero lo mé4s importante; para ampliar el efecto
redistributivo de la riqueza social de los programas sociales de cobertura
universal — educacién, salud, de acceso al mercado laboral y a recursos
productivos-, es ineludible que las mismas se formulen enfocando el
bienestar y desarrollo social de las personas como un derecho humano.
Esto requiere que estén inspiradas en la solidaridad para promover
igualdad de condiciones y de oportunidades para todos los grupos
sociales, implica ademés y de manera determinante, reforzar la
progresividad del gasto social para superar los insuficientes niveles que
actualmente presentan, y de esa manera que puedan impactar en el
bienestar de forma generalizada para toda la poblacién. Esto dltimo
demanda mayores recursos presupuestarios, aspecto que plantea el
desafio por construir socialmente nuevos pactos fiscales que permitan
estructurar sistemas tributarios que refuercen la tributacién directa.
En ello, el papel protagénico de los ciudadanos y de los movimientos
sociales para ejercer ciudadania politica y social es determinante.
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EL PROGRAMA DE
ADQUISICION DE
ALIMENTOS DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR
EN MIRANDIBA-PE

SILVIA A. ZIMMERMANN!
ANA PAULA LOPES FERREIRA?

“Desde que comenzd el proyecto PAA, la alimen-
tacion de mi familia y de mi comunidad mejoré
bastante. Mi marido paré de”’trabajar alqui-
lado” y empezamos a plantar mds en la tierra
que vivimos. Con la venta de mis productos
para el PAA vy en la Feria Agroecoldgica, puedo
comprar el material escolar para mis hijos. Puedo
comprar cosas para mi casa y para mis hijos. Ya no
le tengo que pedir dinero a mi marido para el
pasaje. Hoy, mi familia y yo tenemos una huer-
ta linda. La vida de mis hijos estd diferente, ellos
hoy tienen orgullo de ser agricultores familiares.
Tiene orgullo de nuestro trabajo”

Agricultora Edite Araiijo, comunidad del
Aracd (Mirandiba, PE)
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Introduccién

El objeto de reflexién que aqui se presenta es el Programa de Adquisi-
cién de Alimentos de la Agricultura Familiar (PAA — sigla en portu-
gués.) del gobierno brasilefio, asi como el impacto causado por éste en
los Municipios de Mirandiba, Pernambuco. Esta politica piblica es una
de las lineas estructurales de las acciones del Progama Fome Zero (PFZ).

1. Ing? Agrénoma, Doctoranda del Curso de Post-graduacién en Ciencias Sociales: Desarrollo, Agricultura
y Sociedad, CPDA/UFRR] [Curso de Post-graduacién en Desarrollo, Agricultura y Sociedad de la
Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro]. Es miembro integrante del Observatorio de Politicas
Publicas para la Agricultura (OPPA), como asistente de Investigacién. Email:silviazcpda@yahoo.com.br

2. Ing® Agrénoma, Asesora del Programa de Seguridad Alimentaria de Actionaid Brasil.
Email:ana.paula@actionaid.org
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El PAA ha sido implementado con base en alianzas ocurridas
entre instancias de los tres gobiernos (federal-estadal-municipal) y
entre éstas y la sociedad civil (ONGs, cooperativas etc.). El PAA fue
escogido como objeto de estudio debido a que el Programa se desarrolla
en el dmbito de la politica agraria y la seguridad alimentaria, conside-
rando que, ademds de fomentar la agricultura familiar por medio de
una remuneracién adecuada que se basa en precios diferenciados?,
también introduce la garantia de compra de las manos del agricultor.
La compra est4 asociada al destino de los alimentos para programas de
seguridad alimentaria y nutricional (alimento escolar, para entidades
asistenciales y para distribuir canastas bésicas), como también permite
reponer los abastos con productos de la canasta bisica (MALUF y
ZIMMERMANN, 2005).

El estudio que se presenta se compone de un relevamiento
bibliografico sobre las investigaciones a propésito del PAA, ademas de
una investigacién de campo en el municipio de Mirandiba. Durante tres
dias, se realizaron reuniones y entrevistas con diferentes segmentos
involucrados en esta politica ptblica a nivel local: productores familiares,
entidades de beneficencia, representantes de la sociedad civil y de
gobiernos municipales. Se utiliz6 un guién preparado para las entrevistas.
Considerando que las donaciones del PAA de Mirandiba alcanzan 12
municipios circunvecinos, una de las entrevistas se llevo a cabo con los
beneficiarios de Serra Talhada, municipio a 100km de Mirandiba.

El texto se divide en 4 tépicos. El primero contextualiza la agricul-
tura familiar brasilefia, ofreciendo datos sobre c6mo ésta se expresa en
el 4mbito de la agricultura nacional y sobre cémo se constituyé el
Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF —
sigla en portugués.) — primera politica especifica destinada a este seg-
mento. En este {tem se presentan datos sobre la pobreza rural, particu-
larmente en el nordeste brasilefio. El segundo topico presenta el PAA,
sus mecanismos y los organismos a los cudles se vincula. El tercero se
refiere a resultados numéricos del programa y a evaluaciones de la
Compania Nacional de Abastecimiento (CONAB —sigla en portugués.),

3. El hecho que esta politica establezca precios de venta, tasas de interés y de plazos de pago especificos
para el piblico de la agricultura familiar, la caracteriza como una politica piablica diferenciada.
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del Ministerio de Desarrollo Social (MDS — sigla en portugués.) y de
agencias de investigacién. El cuarto item apunta para el impacto causado
por la politica del PAA en el municipio de Mirandiba, con informaciones
de investigaciones de campo, observaciones y comentarios de los de los
actores sociales entrevistados. El trabajo finaliza con algunas conside-
raciones de las autoras.

Agricultura familiar, politicas
publicas y pobreza rural

La agricultura familiar conforma un universo significativo numérica-
mente y bastante diverso de familias rurales, para las cuales la agricultura
se constituye en un componente importante de su reproduccién econd-
mica y en la referencia principal de su identidad social. Ella enfrenta
problemas histdricos acerca de oportunidades desiguales para tener
acceso a la tierra y para explotarla, asi como apropiarse de los frutos de
su trabajo. Sin embargo, se puede afirmar que Brasil es un pais donde se
le puede atribuir a las familias rurales y a la agricultura familiar un rol
relevante en la construccién de una sociedad socialmente equitativa y
ambientalmente sostenible (MALUF e ZIMMERMANN, 2005).

En general, se puede decir que hasta el inicio de la década de los
90 no existia ningtn tipo de politica pablica, de porte nacional, que se
volcara hacia las necesidades especificas del segmento social de agricul-
tores familiares, que se lo caracterizaba de manera apenas instrumental
y bastante imprecisa en el 4mbito de la burocracia estatal brasilefia
(MATTEI, 2006:13).

La categorfa de los agricultores familiares se transformé en objeto de
politicas pdblicas en 1996, cuando surgié el PRONAF destinado a
ofertar lineas de créditos especificos para el segmento. La caracterizacién
de los agricultores familiares se basé en el censo agropecuario de 1989,
revisado con los datos del censo agropecuario de 1995/96
(BITTENCOURT, 2003), dénde se destacan como principales aspec-
tos de la agricultura familiar: a) la gestion de la unidad productiva y las
inversiones realizadas por individuos que se relacionan entre si por
lazos de sangre o de casamiento; b) la mayor parte del trabajo depende
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de los miembros de la familia; c) la propiedad de los medios de produccién
(aunque ni siempre la tierra) estd en manos de la familia, cuyos bienes
se transmiten al interior de ella en caso de fallecimiento o de jubilacién
de los responsables (INCRA/FAQO, 1996:4).

El PRONAF se creé gracias a una antigua reivindicacion de las
organizaciones de trabajadores rurales, que exigian politicas especificas
para este grupo considerado como el mayor segmento de la agricultura
brasilefia. El diagnéstico que realizé el INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacién y Reforma Agraria) conjuntamente con la FAO (INCRA/
FAQO, 2000) constaté que los agricultores familiares enfrentaban una
enorme desigualdad de oportunidades, en lo que se refiere al acceso
a la tierra y a las lineas de crédito.

Los datos mostraron un Brasil con 4,8 millones de establecimientos
rurales, que ocupan un 4rea de 353,6 millones de ha, siendo que 4,1
millones de ellos (85,2%) estaban encuadrados como familiares, ocupando
un 4rea de 107,8 millones de ha. (30,5%). La agricultura patronal corres-
ponde a 555 mil establecimientos (11,4%), ocupando un 4rea de 240
millones de ha. (67,9%). Concomitantemente, los datos que mostraban
una desigualdad en relacién a la ocupacién de territorio, dénde la
agricultura familiar ocupaba el 30,5% del 4rea total, también mostraban
que los establecimientos familiares respondieron por el 37,9% de la
produccién agricola nacional en la zafra de 1995/96. Su produccién
se destinaba, principalmente, al consumo interno, aunque incluyé
productos para la exportacion.

Desde que se cre6 el PRONAF se transformé en una alternativa
concreta para diversos segmentos de la agricultura familiar brasilefa,
con un fuerte respaldo de lineas de crédito de diversas modalidades.
Al mismo tiempo, este programa ha sido objeto de muchas evaluaciones,
criticas, ajustes, asf como sufrié diversos cambios institucionales, lo que
permitié que se ampliara el volumen de recursos disponibles y que
tuviera una penetracién capilar, tanto a nivel nacional, como regional
(MATTEI, 2006).

A pesar de la atencién dada a la participacién del segmento de la
agricultura familiar en la produccién agricola nacional, una investigacién
reciente acerca de la espacialidad que ocupan la pobreza y la indigencia
muestra el espacio rural y la regién nordeste brasilefia dénde hay
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mayor concentracién de pobreza (SILVEIRA et al, 2006). De hecho,
los datos de la investigacion INCRA/FAQO ya constataron una diferen-
cia entre los agricultores familiares, desde aquellos més capitalizados —
cuya mayoria se encuentra en las regiones sur y sudeste del pais — a los
menos capitalizados — concentrados en las regiones norte y nordeste#.
Lo que se observa, basicamente, es que la agricultura familiar se mani-
fiesta de maneras muy diferenciadas en las 5 grandes regiones brasilefias
(sur, sudeste, centro-oeste, norte y nordeste), en funcién de la diversidad
socioambiental y de las trayectorias de los diversos grupos sociales
(MALUF e ZIMMERMANN, 2005).

El estudio sobre dimensién y localizacién de la poblacién pobre
en Brasil, pudo identificar que la mitad de las poblaciones indigentes y
pobres se encuentran en el Nordeste, donde las proporciones alcanzan
cerca del 10% y del 30%, respectivamente®. Los contextos geografico
que se destacan negativamente, con participaciéon expresiva de las
poblaciones pobres, son, en primer lugar: el Nordeste Urbano no-metro-
politano y el Nordeste Rural. Todas las poblaciones del Norte, de las
Regiones Metropolitanas del Nordeste y del Distrito Federal muestran
valores alrededor de o mayores que el 20% (SILVEIRA et al, 2006).

La investigacion constatd, también, que la participacién en esos
valores de indigentes y pobres es superior en el medio rural, que en
4reas urbanas y metropolitanas, lo que significa que la indigencia y la
pobreza en el medio rural tienen una incidencia mayor dentro de la
contribucién poblacional. La alta concentracién poblacional por la que
han pasado las urbes ha ampliado las poblaciones pobres e indigentes
urbanas. La distribucién de las poblaciones indigentes y pobres en el
medio rural, muestra una concentracién mayor en las regiones Nordeste
y Note. Es evidente que la indigencia y la pobreza en las regiones
Nordeste y Centro Oeste son predominantemente rurales, siendo que
en esta Gltima, cuando se trata de la pobreza, el medio rural responde

4. Estos datos se constituyeron en un referencial importante para la clasificacién de las lineas de crédito

ABCD y E del PRONAE.

5. La metodologfa de investigacién consideré la dimensién de la indigencia (pobreza extremada) y de la
pobreza em Brasil, basada en la Pesquisa de Or¢amento Familiar-POF (Investigacién sobre el Presupuesto
Familiar). Posteriormente, asocié los resultados a los datos de la Muestra del Censo de 2000, con el
objetivo de realizar una discriminacién espacial de los resultados (SILVEIRA et al, 2006).
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por una porcién menor en referencia al caso de la poblacién total
(SILVEIRA et al, 2006).

Enfin, aunque la agricultura familiar brasilefia tiene una enorme
importancia econémica y social, y aunque haya sido objeto de politicas
publicas de crédito — como el PRONAF —, todavia persiste una fuerte
expresién de pobreza e indigencia en el espacio rural, particularmente
en el nordeste del pafs.

A seguir, se presenta el PAA con la intencién de tratar una
politica que también se vuelca hacia la agricultura familiar beneficiando
sectores menos capitalizados de la agricultura nacional.

Programa de Adquisicién

de Alimentos — PAA

El PAA es considerado como una de las mayores innovaciones del
Gobierno Lula en el 4mbito de las politicas pablicas dirigidas a la agricul-
tura familiar, que ha provocado impactos significativos en el medio
rural brasilefio, particularmente, en el nordeste del pais (SPAROVEK
et al, 2006). El PAA abarca acciones vinculadas a la formacién de
existencias en almacén y a la distribucién de productos agropecuarios
para personas que sufren inseguridad alimentaria. El programas fue
instituido por fuerza del articulo 19 de la Ley n? 10.696 del 02 de julio
de 2003 y regulado por el Decreto n? 5.873, del 15 de agosto de 2006.
Comprar por medio del PAA no exige licitacion, siempre que los precios
no sean superiores a los vigentes en los mercados regionales. Esto tiene
como objetivo “incentivar la agricultura familiar, lo que implica desarrollar
acciones vinculadas a la distribucién de productos agropecuarios para personas
que se encuentran em situacion de inseguridad alimentaria, asi como formar
abastecimientos estratégicos” (art.19 — caput de la Ley referida).

Esta politica est4 dirigida a atender el pablico de los agricultores
familiares que se encuadran dentro del PRONAF, dandole prioridad a
los asentados de la reforma agraria, trabajadores rurales sin tierra y en
campamentos, comunidades en quilombos, agroextractivistas, familias
victimas de las represas, comunidades indigenas y productores familiares
en condiciones especiales. Estos tienen que estar organizados,
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preferencialmente, en cooperativas, asociaciones o grupos informales
que rednan, a lo minimo, cinco agricultores. Esta medida del gobierno
pretende servir de incentivo a la organizacién de los productores para
comercializar sus productos. Ademas de beneficiar al pdblico proveedor
de alimentos, el PAA beneficia poblaciones en situacién de inseguridad
alimentaria, donando alimentos adquiridos, simultdneamente, a las
instituciones de beneficencia.

Los agricultores familiares tienen que responder a algunos criterios
del PRONAF para que puedan participar en el PAA, que los pueda
insertar en las categorias A, B, C, D y E. El limite de venta es de
R$3.500/familia/afio®. El proyecto que las asociaciones envian a la
CONAB tiene que especificar los productos que seran vendidos, las
cantidades, las formas de entrega, la identificacién de los agricultores y
las Cartas de Aptitud del PRONAF (DAP)?.

El PAA es administrado por el MDS y la CONAB, asociados a los
Gobiernos Estadales y Municipales, a las organizaciones de la sociedad
civil y a los movimientos sociales. Un grupo gestor, coordenado por el
MDS, realiza el seguimiento del PAA, definiendo las normas para que
se implemente (CONAB, 2006). Este grupo est4 formado por represen-
tantes del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA), el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento
(MAPA) y del Ministerio de Planeacién, Presupuesto y Gestion
(MPOG -sigla en portugués).

Los mecanismos de implantaciéon del PAA son administrados
béasicamente por la CONAB, aunque tres de ellos sean administrados
especialmente por el MDS®. Cada uno de los modelos de compra se

6. En 2006, este valor fue reajustado. Hasta este momento, el valor era de R$2.500 por familia/afo.

7. La Declaracién de Aptitud del PRONAF (DAP) es un instrumento que identifica a la familia como
beneficiaria del PRONAF, declara a cudl grupo pertenece esa familia y es un documento obligatorio para
que se tenga acceso al crédito del PRONAE La DAP se obtiene por medio de una entidad autorizada a
emitirla, normalmente es una entidad oficial de asistencia técnica y de extensién rural o un sindicato del
medio rural, sea patronal o de los trabajadores. En el caso de una relacién conyugal estable, es necesario
que la pareja se presente portando la tarjeta de identificacién del Catastro de Persona Fisica (CPF - sigla
en portugués.) y la cédula de identidad. — www.pronaf.gov.br

8. Las normas que permiten acceder a cada uno de los mecanismos del PAA, implementados por la
CONARB, estén descritas en detalle en el Manual de Operagoes da CONAB (MOC), en los titulos desde el
nimero 27 al 32. Estas normas se encuentran a disposicién en la pagina de la CONAB en la Internet:
http://www.conab.gov.br/moc.asp.
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basa en los precios de mercado y ofrece diferentes formas de operaciones

(CONAB, 2004). Los mecanismos operados por la CONAB son:
* Compra Anticipada de la Agricultura Familiar;
* Compra Directa de la Agricultura Familiar;
* Compra Anticipada Especial de la Agricultura Familiar;

* Contrato de Garantia de Compra (todavia esta en el papel y no
llegé a funcionar).

Esos mecanismos garantizan recursos para que los agricultores
familiares planten y comercialicen sus productos no perecibles. Estos
productos, por su vez, se utilizan para: formar reservas de seguridad;
donar a las familias cuyo ingreso per cépita sea inferior a la linea de la
pobreza, asi como a individuos que se encuentran en situacién seme-
jante de ingresos; donar a las poblaciones de municipios y localidades
urbanas o rurales, aisladas o integrantes de regiones metropolitanas que
se encuentren en condiciones desfavorables de vida (CONAB, 2004).

Se crearon dos mecanismos mds para contemplar especialmente
los productos agropecuarios perecibles o semi-perecibles:

* PAA — Leche (apenas para municipios del Nordeste y Norte
de MQG);

* Compra Directa Local de la Agricultura Familiar (funciona
asociado a Alcaldias y Gobiernos Estadales).

Esos mecanismos son administrados por el MDS, por medio de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), con el
objetivo de dirigir la produccién para dar atencién a las demandas de los
programas sociales municipales y estadales en relacién al suplemento
alimenticio. Ellos son un complemento para los mecanismos operados
por la CONAB.

Entre 2003 y 2005, los recursos destinados al PAA sélo se origina-
ban del Fondo de Combate y Erradicacién de la Pobreza, que el MDS
repasaba a la CONAB por medio de convenios. Cuando el MDA firmé
el Término de Cooperacién Técnica con la CONAB, los recursos se
pudieron destinar a la adquisicién de alimentos. Estos se han empefiado
para formar reservas de existencias y para aumentar el limite financiero
por familia agricultora.
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Los recursos provenientes del MDS se utilizaron en operaciones
de Compra Directa de la Agricultura Familiar (CDAF), de Compra
Anticipada Especial de la Agricultura Familiar (CPR — Doacdo®) y de
Formacién de Abastecimientos por parte de la Agricultura Familiar
(CPR — Estoque). Con los recursos del MDA se hicieron adquisiciones
dentro de las modalidades CDAF y CPR — Estoque.

Hasta 2005, la modalidad de Compra Anticipada Especial de la
Agricultura Familiar (CAEAF) se llevaba a cabo en dos formatos:
con donacién simultdnea o con la formacién de abastos. En 2006,
con la participacién del MDA, la CAEAF se separ6é en dos modali-
dades: CPR — Doagdo, que mantuvo su formato original; y el CPR-
Estoque, que permite que las organizaciones de los agricultores familiares
formen sus propios abastos, y al vencer el plazo de pago pueden pagar
en dinero o con productos (CPR-Estoque Financeira o Fisica-Financeira)
(CONAB, 2007). Algunas informaciones se encuentran sintetizadas
en el Cuadro 1.

El contexto institucional que se formo para definir, administrar
y regular el PAA agrego diversas agencias de gobierno dentro del Grupo
Técnico Interministerial (MAPA/CONAB, MDA, MDS, Ministério de
Planeacién y el Ministério de Hacienda), cuyo principal articulador es
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA). El proceso de regulacién de la politica exigié que se
estableciera una organizacién politico-administrativa entre las agencias
del gobierno, en términos de alcanzar un arreglo institucional, ya que
se trataba de congregar actitudes y objetivos de diferentes actores poli-
ticos, instrumentos de accién, junto con estrategias politicas. El hecho
que el PAA esté vinculado a una politica sectorial del MAPA, entrela-
zado a las politicas sociales del MDS, que sea ejecutado por la CONAB
y que tenga presupuesto disponible en el MDA implica en una cierta
complejidad para llevar a cabo el proceso politico-administrativo tal
como fue firmado. El arreglo institucional que se encontrd para ejecutar
el PAA, ademés de adecuar el Programa a las especificidades del ptblico

beneficiado, tuvo que administrar los intereses de los actores sociales
involucrados (ZIMMERMANN, 2007).

9. CPR significa Cédula del Produto Rural.
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CUADRO 1

— BRASII

Instrumentos — funciones, recursos y resultados del PAA

Instrumentos Caracteristicas y Funcién de la Recursos gastos Resultados:
Agricultores organismoo politica publica con o aportados familiares
disenadospor perador al presupuesto beneficiados
2003/2005
(R$ milhoes)
1. Compra Crédito para la Politica agricola 2003: R$ 56,3; 2003: 31,8 mil;
Anticipada produccién que se (fomento para la 2004: R$ 34,6; 2004:16,4 mil;
(CPR Alimento). |almacena (que se produccién y la 2005: previsién 2005: previsién

liquida con dinero
o con productos
y con precios

comercializacién
de alimentos).

no disponible.

no disponible.

garantizados).
2. Contrato de Contrato de Politica agricola No se implementd No hubo.
garantfa de garantia de Comercial.
compra. compra con precio
referencial
(CONAB) ex-ante.
3. Contrato de Compra directa Politica agricola 2003: R$ 6,6; 2003: 3,4 mil;
compra directa. ex-post con pregios comercial- 2004: R$ 31,2; 2004:15,8 mil;
de referencia existencias. 2005: prevision 2005: previsiéon

(CONAB).

no disponible.

no disponible.

4. Contrato de
compra anticipada
especial.

Crédito para la
produccién que se
liquida con productos
que suplen las
carencias alimentarias
— donacién simultidnea

(CONAB).

Subvencién para
el consumo
alimentario.

2003: R$ 18,5;
2004: R$ 41,6;
2005: previsién
no disponible.

2003: 5,8 mil;
2004: 18mil;
2005: previsién
no disponible.

5. Contrato de
compra directa
local.

Compra local para la
donacién simultdnea
sin anticipacién

de crédito (incluye
productos perecibles),
bajo operacién de
Estados y Municipios
y mediante convénio
con el MDS.

Subvencién para
el consumo
Alimentario.

2003: R$ 19,2;
2004:R$ 8,51;
2005: previsién
no disponible.

2003: 8,3 mil;
2004:17,32 mil;
2005: previsién
no disponible.

6. Incentivo
o0 apoyo a la
Produccién
y al consumo

de leche (IPCL).

Compra local para
donacién simultinea,
sin anticipacién de
crédito (apenas para
la leche), bajo
operacién de Estados
y Municipios y
mediante convénio
con el MDS.

Subvencién para el
consumo de leche,
nutricién para

la salud.

2003: R$ 61,8;
2004: R$ 61,2;
2005: previsiéon
no disponible.

2003: s/
operacion;
2004: 1072
municipios;
13,1 mil;
2005: no
disponible.

7. Total de
recursos aplicados
en o aportados

al PAA

(R$ millones).

2003: R$ 162,4 aplicados (R$ 400, en el presupuesto); 2004: R$ 177,1 aplicados
(R$ 179, en el presupuesto);2005: R$ 208, en presupuesto.

FUENTE: MDS Y CONAB; ELABORADO POR EL EQUIPO TECNICO DEL IPEA (DELGADO ET ALLL, 2005).
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Por otro lado, la estructuracién del PAA incluye diferentes
“bajadas” de la esfera federal hasta la local. El modelo administrado por
la CONAB coloca en la “punta” cuestiones que son igualmente rele-
vantes para la articulacién intersectorial que involucra actores sociales
y gubernamental al implementar el programa, en la medida en que
propone que se construyan articulaciones y sinergias a través del didlogo
entre las entidades de los agricultores y de los gestores locales de
programas publicos (alimento escolar, guarderias infantiles etc.)
(MALUE 2007). Con esto, al considerar las politicas agricolas brasilefias
se puede decir, que el PAA foment6 adaptaciones comerciales y finan-
cieras en las politicas ejecutadas en el pais, as{ como que su innovacién
mayor fue la de estar vinculado al pablico de la agricultura familiar

(DELGADO, 2005).

Resultados y evaluaciones del PAA

Los resultados y evaluaciones del PAA indican que el programa ha
tenido incidencia en la alteracién de la matriz productiva y del consumo
de la agricultura famliar menos capitalizada, bien como en la matriz del
consumo de las entidades beneficiadas con las donaciones. Esto se debe
a que muchos agricultores pasaron a darle valor/producir productos
locales, aumentaron sus ingresos, calificaron su produccién y el consumo
doméstico al incorporar frutas y hortilizas a la dieta familiar. Los beneficios
en términos del consumo también abarcaron a las entidades beneficiadas
por los donativos, lo que resulté en una alimentacién més saludable
para la poblacién victimizada por la inseguridad alimentaria. Los datos
estudiados muestran que el programa arroja resultados numéricos
significativos en recursos invertidos, asi como en beneficiarios directos
e indirectos.

El ndmero de entidades beneficiadas, entre 2003 y 2006, pas6 de
23 mil y la poblacién atendida efectivamente, superé los 5 millones de
personas. El total de agricultores familiares beneficiados llegé a méas
de 55 mil, lo que signific6é cerca de 25 mil toneladas de alimentos.
Los recursos que aplicé el gobierno federal brasilefio superaron la marca
de los 48 millones de Reais (reales), como muestra el Cuadro 2.
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CUADRO 2

Programa de Adquisicién de Alimentos — PAA (2003-2006)

UF ACUMULADOS/ESTADOS
Entidades Personas Agricultor Recursos
Beneficiadas(n®) |Beneficiadas(n®) Familiar(n®)| Cantidade (T)| Financieros(R$)
TO 475 93.456 1.801 1.153,49 3.013.543,30
MA 9.358 2.008.278 26.651 8.751,85 17.821.129,91
RN 7.318 1.232.944 14.504 4.008,19 7.7151.462,02
Pl 4.305 1.065.058 4.526 4.753,81 8.304.147,22
SC 62 18.252 467 48,21 80.513,70
PR 2.066 720.878 7.131 6.272,31 11.950.390,38
Totais 23.584 5.138.866 55.080 24.987,92 48.921.186,53

FUENTE: MDS, 2007.

Los efectos del PAA han generados cambios significativos entre
las familias beneficiarias del programa, como lo muestran algunos anélisis,
inclusive, el de la propia CONAB. Se destacan dos seminarios de evalua-
cién del programa, el primero en 2005 y el segundo, en 2008, para los
cuales se reunieron especialistas, técnicos de varios organismos guber-
namentales, beneficiarios del Programa, representantes de los movi-
mientos sociales y de organizaciones de la sociedad civil. La CONAB y
el MDS organizaron los seminarios relativos a los ajustes del PAA, como
una forma de responder a los problemas que surgieron durante la imple-
mentacién de esta politica ptblical®.

En las evaluaciones sobre el PAA, se identificaron aspectos posi-
tivos y negativos con la finalidad de mejorar el programa. En ningtn
momento se le hicieron criticas tendientes a suspenderlo, lo que sugiere
que la politica ha tenido un cierto éxito.

De acuerdo con las evaluaciones, los agricultores familiares benefi-
ciarios tienen un ingreso casi tres veces més alto que el de los no-bene-
ficiarios, gracias a la comercializacién de la produccién agricola por
medio de las ventas del PAA y estdn inmensamente satisfechos con los

10. Em el primer semindrio, la CONAB inici6 el trabajo de documentacién participativa acerca del PAA,
ejecutado en 2006. Para esto se realizaron 6 talleres de documentacién y evaluacién del PAA, distribuidos
en las cinco regiones nacionales, lo que involucré 538 personas, entre agricultores familiares,
representantes de las cooperativas y asociaciones y de las instituciones receptoras de alimentos, técnicos y
aliados de la CONAB, ademis de convidados. Del total, 351 de ellas eran agricultores beneficidrios del
PAA, de 26 estados, esparcidos por 179 Municipios (CONAB, 2007).
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precios pagos por los productos. El Programa probd ser eficiente dentro
de una perspectiva no asistencialista, lo que generé efectos positivos en
la seguridad alimentaria de las familias carenciadas, asi como en relacién
a la promocién social y a la valorizacion de los agricultores familiares
(SPAROVEK et al, 2007).

Las compras que se hicieron via PAA crearon mercados que hasta
ese entonces no existian y alteraron la relacién entre productores e
intermediarios en las regiones, dénde ya se habian establecido mercados.
En estos locales, se adoptaron practicas mas justas en la relacién entre
intermediarios y agricultores beneficiarios y no-beneficiarios, asi como los
agricultores se adaptaron a sistemas mas complemos de comercializa-
cién. Los agentes locales, instituciones gubernamentales y movimien-
tos sociales se movilizaron para direccionar las acciones hacia el pablico
beneficiario del programa (SPAROVEK et al, 2007).

Entre los beneficios indirectos que el programa generd, se encuen-
tra la recuperacién de los precios que los agricultores reciben, ya que en
muchas ocasiones, el simple anuncio de compra publica de un determi-
nado productos llevé a un alza de los precios agropecuarios en varias
regiones del pafs.

El PAA contribuy6 con la organizacion y la planeacién de la oferta
del segmento productivo, desde la produccién, clasificacion, acondi-
cionamiento, almacenaje hasta la calidad sanitaria de los productos.
El aumento de la diversidad y de la calidad de los productos ofrecidos
para la comercializacién via PAA, también tuvo influencias en la diver-
sidad y en la calidad de los productos que las familias agricultoras bene-
ficiarias del programa pasaron a consumir. Con lo que, a veces, se rescatan
y preservan costumbres, habitos y culturas regionales.

Las evaluaciones del PAA indentificaron varios aspectos de la
politica que exigen una mejor calificacién, como la desarticulacion de
la asistencia técnica, la falta de apoyo a la produccién, asf como las
deficiencias de integracién con algunas instituciones. Un punto de estran-
gulamiento para que el programa sea més eficiente, se refiere a las
dificultades para transportar la produccion, que incrementan los costos
de los productos (BOTELHO FILHO et al, 2007).

Ademis, la ausencia de una planeacién macro o de una instancia
de gestdo centralizada interfieren negativamente para hacer el segui-
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miento de las actividades en los Estados, Municipios, lo que dejé al
MDS distante de la ejecucién efectiva del programa. La falta de pla-
neacién para la aplicacién de recursos de acuerdo a las especificidades de
las zafras e a criterios claros para definir los territorios de actuacién ha
sido una barrera inmensa, tanto como los atrasos para liberar los recur-
sos. Esto se debe, a que el PAA no est4 siempre accesible, cuando el agri-
cultor estd en condiciones de vender sus productos para el Programa o,
inclusive, que el programa genera expectativas que acaban frustradas
por la falta de recursos, ocasionada por la falta de continuidad
(BOTELHO FILHO et al, 2007; SPAROVEK et al, 2007).

Otro aspecto que vale subrayar es que, lo que define en cudles
regiones el PAA tiene una insercién de mayor alcance son las indica-
ciones de exceso de oferta, lo que no refleja, necesariamente, una
conexién con dreas dénde se pueda generar un retorno social mayor.
Esto sucede porque no existen criterios (geograficos y socioeconémicos)
que le den prioridad a los que mas lo necesitan (SPAROVEK et al, 2007).

Las dificultades que se crean con las exigencias burocréticas, de
documentacién, de calidad minima y por cuestiones sanitarias de los
productos, ha llevado a la exclusion de agricultores y asociaciones.
Por otro lado, el programa se ha divulgado a nivel nacional de manera
muy timida, limitando la amplitud y la sustentacién de acciones a nivel
local. Siendo asf, hasta dénde llegan las acciones al alcance del ptablico
escogido depende del agente local (SPAROVEK et al, 2007). En relacién
a las modalidades implementadas por la CONAB, se observé un distan-
ciamiento muy grande entre los agricultores y la institucién encargada
de implementarla (BOTELHO FILHO et al, 2007). Entre los problemas
surgidos durante la implantacién del programa, se pudo percibir que
hubo grandes cuestiones de insolvencia en las modalidades de Compra
Anticipada (CAAF y CAEAF), asi como hubo problemas para que los
movimientos sociales tuvieran una mayor ingerencia en la ejecuciéon y
en la regulacién de las operaciones.

Un aspecto relevante destacado para mejorar el programa, se
refiere a la importancia del control social del PAA, que actualmente
tiene caracteristicas ritualisticas y se limita apenas al control del cumpli-
miento de las exigencias burocriticas, sin que pueda constituirse en un
mecanismo para mejorarlo, administrarlo ni supervisarlo (SPAROVEK
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et al, 2007). Las evaluaciones del PAA mostraron que la gran mayoria
de los agricultores no sabia siquiera que existian instancias de control
social, ni sobre su funcién, ni la de los otros consejos para la implemen-
tacion del programa.

En todos los estados brasilefios bajo analisis, las organizaciones,
cooperativas y entidades de la sociedad civil asumieron un rol impor-
tante al implantarse el PAA, movilizando y orientando a gran parte de
los beneficiarios, auxildndolos para superar obstdculos relativos a la
asistencia técnica, almacenaje y transporte de la produccién. Los resul-
tados de las investigaciones sefialan la necesidad de definir mejor el
rol de los diferentes Consejos que participan en la implementacién
del PAA, ademés de aclarar mejor cudl es ese rol junto a los benefi-
ciarios y potenciales beneficiarios del programa (BOTELHO FILHO
et al, 2007).

Se observé que, cuando los agricultores estaban minimamente
organizados en torno a una asociacién, una cooperativa, muchos de los
problemas se fueron ecuacionando, como el pago directo a las entidades
repasadoras para los agricultores, la logistica de recepcién y de distribu-
cién, asi como la propia articulacién con el agente financiador, con los
cuales la cooperativa o asociacién mantiene alguna relacién de negocios.
De esta forma, el PAA fue mas exitoso en los lugares donde la articula-
cién entre las entidades se encontraba méas consolidada (BOTELHO
FILHO et al, 2007).

Se constatd que la participacion de las alcaldias en la implemen-
tacion del PAA, atn en las modalidades correspondientes a la CONAB,
trajo mayores posibilidades de éxito para el Programa. La participacién
ampliada de otras instituciones, como las ongs, las asociaciones y
cooperativas, también potencializé los resultados de la politica. En este
sentido, otros tipos de actividades relacionadas a la generacién de
trabajo e ingresos pueden considerarse como una buena practica
(BOTELHO FILHO et al, 2007).

A seguir se presenta el componente local del analisis del PAA y
el impacto que tuvo en el municipio de Mirandiba, PE, a partir de las
observaciones de las personas entrevistadas.
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El Semiarido y el municipio de
Mirandiba (PE) — Componente local

El Semiérido fue delimitado por la EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria), en 1991, y corresponde a una de las seis zonas
climiticas de Brasil, dénde crece la Caatinga como vegetacién predo-
minante. Esta zona se extiende por un 4rea que abarca la mayor parte
de ocho estados de la Regién Nordeste (86,48%), la regién septentrio-
nal del Estado de Minas Gerais (11,01%) vy el norte del Estado de
Espirito Santo (2,51%), cubriendo asi un 4rea total de 974.752 km?.
El promedio de precipitacion pluvial en el Semiarido llega a los 750
milimetros por afio. La lluvia no se distribuye bien, ni fisica ni
temporariamente, pues se concentra en un corto periodo de tres a
cuatro meses. El Semidrido registra los indices m4s altos de evaporacién
en todo Brasil, por causa de sus caracteristicas climaticas, lo que implica
que los reservatorios de agua poco profundos sean indtiles en las épocas
de sequifa. Ademas de esto, el agua recolectada en barreiros!! y presas,
el agua de lluvia que se acumula en las tierras bajas, generalmente no
son propias para el uso.

Mirandiba se ubica en el semidrido pernambucano. Es un muni-
cipio nuevo, creado en 1958, al desmembrarse el de Sio José do
Belmonte. En la zona rural se encuentra el 60% de sus 13.523 habitantes
(IBGE, 2007). El municipio como un todo es tipico del interior
nordestito: pobre, que subsiste del funcionalismo publico, de las jubila-
ciones, del comercio y de la agropecuaria de subsistencia.

De acuerdo con el diagnéstico realizado por el ASPTA? “

agua,
desempleo vy transporte”, ésos son los principales problemas que los agricul-
tores de Mirandiba mencionaron. La cuestién del agua fua la més citada.
El municipio de Mirandiba — que en 1998 y 1999 tuvo que declararse en

estado de calamidad publica — estd muy lejos todavia de poder responder

11. [Nota de la traductora: «eflorescencia salina-salitrosa de los terrenos bajos del valle del rio San
Francisco, o de matorrales, que el ganado y otros animales buscan para lamer la tierra salina. Las tierras en
estos locales son bajas, por lo que acumulan agua durante las lluvias»].

12. ASPTA — Assessoria a Projetos de Tecnologia Alternativa, es una organizacién no gubernamental
importante en Brasil en el drea del desarrollo sostenible. En la década de los 90 estuvo muy activa en
Mirandiba. Al finalizar su trabajo en el municipio, parte de sus técnicos y toda la infraestructura se
traslad6 para CONVIVER, ONG que hoy tiene una presencia fuerte.
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a las necesidades de agua en la zona rural. El agua del subsuelo del
municipio es bastante escasa o salobral, impropia para beberla. En algunas
zonas sedimentarias se han cavado pozos profundos, con un volumen
de agua alto, para abastecer la zona urbana, pero también son inestables.

La zona rural del municipio es la que mas sufre con la falta de
agua. Presas, barreiros, pozos, cisternas y cacimbas!® son parte de la
infraestructura para atender a seres humanos y animales, pero no la
cantidad no es suficiente. La agricultura en tierras de rulo domina
ampliamente, pero como las lluvias en Mirandiba, asi como en todo el
interior, son irregulares, la planeacién de las actividades agricolas se
hace dificil.

En general, la sequia y la irregularidad de las lluvias son conside-
radas como las grandes responsables por la pobreza que domina el
semidrido nordestito. Entretanto, los esttidios minuciosos y los trabajos
consistentes que entidades organizadas en la Articulacién del Semi4rido
Brasilefio (ASA ) han realizados en los dltimos 10 afios, cuestionan
esta forma de tratamiento dada a la regién. El discurso del “combate a
la sequia” sale del escenario en este contexto y surge el discurso de la
“convivencia con el semiarido”. Las ONGs, las comunidades eclesiales
de base y los movimiento sociales pasan a ser relevantes, cuando buscan el
objetivo de comprender el semidrido como un bioma, por lo que la
estrategia no consiste en convivir con la sequia, sino con el semiarido.
El ASA piensa que lo importante es desmistificar la idea que la sequia,
un fenémeno natural, como la responsable por el hambre y la miseria
que predomina en la regién.

La estrategia de convivencia con el semidrido propone que la
vida se desarrolle en las condiciones socioambientales de la regién,
considerando sus limites y potencialidades, relaciondndose con el medio
ambiente con base en nuevas formas de convivencia.

El trabajo de la ONG Conviver no Sertdo se realiza dentro de esta
perspectiva, en el municipio de Mirandiba, y cuya historia se ha tejido
en un proceso de largo plazo de organizacién social y comunitaria en el
municipio. Cuando se formaron las comunidades eclesiales de base, en
los afios 80 y 90, surgieron varias asociaciones para enfrentar la pobreza

13. [Nota de la traductora: Excavacién en tierras bajas hiimedas o en el lecho de un rfo, para acumular
agua como si fuera pozo].
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y fomentar el desarrollo rural local. Hoy en dia, sus lideres trabajan en
alianza con la Conviver.

La Conviver fue fundada en setiembre de 2001 por agricultores
familiares y técnicos de Mirandiba, con un trabajo para el desarrollo
local, integral y sostenible en el semidrido, partiendo de experiencias
locales de convivencia. Los beneficiarios principales son los agricultores
familiares. La ONG se propone promover el desarrollo local sostenibles,
no apenas del punto de vista econémico, sino también en términos
sociales, politicos y culturales. Adopta una metodologfa participativa y los
temas y medidas que se adoptan se definen en funcién de las aptitudes
y potenciales locales.

La Conviver trabaja con base en tres tdpicos: recursos hidricos,
apoyo a la produccién y comercializacién agricola y politicas ptblicas.
La cuetién de los recursos hidricos se trata por medio del fomento a la
construccién de cisternas, barreiros, presas y pozos, capacitando a las
familias para la gestion sostenibles de estos recursos y estimulando la
organizacién de fondos comunitarios con base en las construcciones.
El apoyo a la produccién y comercializacién agricola se concretiza
atravez de la produccién y el beneficiamiento de alimentos destinados a
programas sociales, implantando huertas orgdnicas, bancos de semillas
y mudas y criando cabras y abejas. En relacién a las politicas publicas,
se lleva a cabo un trabajo en las 4reas del presupuesto piblico, se apoya
al movimiento negro y a la lucha de las mujeres por sus derechos. Con-
viver establece alianzas con diversas organizaciones para desarrollar su
trabajo, como el Centro Luiz Freire, el Férum de Mulheres de Mirandiba y
el Centro Zumbi dos Palmares. La ONG Conviver cuenta con un equi-
po de 6 personas, formadas en las dreas de agricultura, agronomia y
pedagogia popular, para conducir su trabajo.

El PAA en Mirandiba

Los agricultores de Mirandiba supieron que existia el PAA por
intermedio de los ténicos de la Conviver, que en un primer momento
percibieron que el programa daba posibilidades de comercializar la
pulpa de fruta procesada por los agricultores locales. Cuando se enteraron
mejor sobre el PAA, conocieron sus exigencias y posibilidades, los
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técnicos llegaron a la conclusién de que se podria comercializar otros
productos, como mandioca, calabaza, cilantro, lechuga, betarraga,
pimentdn y berenjenas. Los agricultores le dieron el nombre de “Proyecto
CONADB?” al Programa.

El primer proyecto que se envié a CONAB fue en 2005, cubriendo
los afios 2005/2006, con la participacién de 82 familias de agricultores.
La lista que se propuso para la Compra Anticipada Especial de la
Agricultura Familiar — vinculada al donativo simultdneo (CAEAF-
doacdo) — tenfa 9 productos, que se destinaron a las guarderias infantiles,
las escuelas, centros para personas mayores y a la APAE del municipio.
La Associacdo de Productores Rurais do Feijao administré el proceso y los
productos comenzaron a entregarse en noviembre de 2005. Dado que
en Mirandiba no existia el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CONSEA), hubo que pedir al CONSEA del Estado, con sede en
Recife, que emitiera el parecer sobre el proyecto.

En 2006 se envié el segundo proyecto, cubriendo los afios 2006/
2007, que involucrd 205 agricultores registrados, divididos en 17 asocia-
ciones. La Associacdo do Feijao nuevamente fue la entidad proponente
del proyecto, cuyo montante lleg6 a cerca de 717 mil Reales. La apro-
bacién del proyecto demord, los recursos sélo comenzaron a llegar en
octubre de 2006, lo que no impidié que los agricultores iniciaran la
entrega de sus productos en Julio del mismo afio, porque estaban conven-
cidos de que el proyecto serfa aprobado. Cuando esto ocurrié y la
CONAB depositéd los recursos, la mitad del dinero ya habia sido
empefiada para pagar las entregas que ya se habian llevado a cabo.

La mejora visible de las condiciones de vida de los agricultores
beneficiados por el “Proyecto CONAB” fue lo que llevo a que otros
agricultores se integraran, con lo que aumentd su participacion en 2006.
Otro estimulo fue la regularizacién de la documentacién de las familias,
lo que movilizé el equipo de la Conviver, asi como el IPA (Instituto
de Pesquisas Agrondmicas), entidad responsable por la emisién de la
Declaracién de Aptitud ante el PRONAF (DAP) y del atestado de
produccién agroecoldgica.

En 2006, se instituyéun fondo de manutencién del “Proyecto
CONAB?”, a ser sustentado por los agricultores beneficiados con las
compras. El fondo asegura que se reserve el 50% del valor negociado
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durante la adquisicién de pulpa de fruta, para gastos administrativos,
de almacenaje y para el transporte de los alimentos. Entre los gastos
se destacan la energfa eléctrica y el transporte.

Vale recordar que al comienzo, la Conviver llevaba los productos
hasta las entidades beneficiarias, lo que cambié en 2006, cuando las
alcaldfas asumieron la responsabilidad de recoger los productos en la
propia sede de la ONG. En ese periodo el beneficié se amplié a 11 munici-
pios circunvecinos a Mirandiba, dénde hay cerca de 39 instituciones
beneficiadas. El cuadro 3 registra los valores (R$) y las cantidades (Kg)
comercializados por el “Proyecto CONAB” en Mirandiba, desde 2005.

Para la ejecucién del PAA, en 2005 se establecieron reuniones
semanales, para realizar el seguimiento de los problemas surgidos con las
entregas y evaluar la calidad de los productos suministrados. Este Consejo,
formado por agricultores, miembros de la Conviver y representantes de
entidades atendidas, pretende también establecer un calendario de
entregas de la produccién de frutas, con base en el calendario productivo.

El proyecto presentado a la CONAB en 2007 cuenta con 393
agricultores y se lo fracciond en tres proyectos, cuyas administraciones
quedaron en las manos de la Associacdo do Feijao, Associacdo do Juazeiro
Grande y la Associacdo do Croatd.

CUADRO 3

Brasil, Mirandiba, Productos Comercializados em
el CAEAF — donacién entre 2005 y 2006.

Producto 01/2005-06/2006 07/2006-12/2006 Total
12meses 6meses 18meses

Cantidad (Kg) Cantidad(Kg) | Cantidad(Kg)

Calabaza 25133,1 16456 41589,1
Lechuga 1621,04 1351,24 2972,28
Patata dulce 2831 2831
Berenjena 2382,61 5821,23 8203,84
Betarraga 1459,59 1134,32 2593,91
Carne de macho cabrio 3137,46 1130,3 4267,76
Cilantro 3312,13 2731,84 6043,97
Mandioca 28196,05 42989,7 71185,75
Miel 95 95
Pimentén 3024,88 3974,38 6999,26
Pulpa 45952,8 245517,92 70510,72
Total Geral 114219,7 103072,9 217292,6

FUENTE: CONVIVER, 2006.
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El impacto del PAA en la percepcién
del equipo de la CONVIVER

De acuerdo con la percepcion del equipo de la Conviver, lo que
se destaca es la permanencia de las familias en las comunidades. Esto se
relaciona con el hecho que antes del PAA, muchos migraban buscando
trabajo y alimentos. Ahora, las familias permanencen en sus propiedades
produciendo alimentos. Antes de integrarse al Proyecto CONAB, los
agricultores iban para el Valle del San Francisco en la época de la
sequia, a mas de 300 Km de Mirandiba, para trabajar “alquilado” # en
plantaciones irrigadas. Lo que ganaban en las plantaciones era poco,
entre 5y 12 Reales por el dia de trabajo.

Segiin el equipo de la Conviver, antiguamente las personas de las
comunidades tenfan una mirada triste y se quedaban “esperando a que
llegara la lluvia”. Hoy, gracias al PAA, el comercio local estd activo,
muchos han comprado heladeras y animales para engordar, como vacas
y cabras.

Otro aspecto que se cita, es el incentivo que representa el PAA
para que los agricultores familiares del municipio planeen su produccién.
Antes del PAA, los agricultores no estaban motivados y se hacia dificil
establecer un plan de trabajo para la produccién alimentaria. Hoy, la
Conviver estd discutiendo con el calendario de produccién de frutas
nativas y hortalizas con las comunidades. Esto no sélo representa un
impacto en la comercializacién, sino también en el consumo de los
agricultores.

El equipo técnico refuerza que el Programa del PAA permitié
fortalecer el trabajo de la Conviver de concientizacién acerca de la
importancia de una agricultura sostenible. Aunque la Conviver no
condiciond la produccién de los agricultores a los enseres orgdnicos, los
estimul6 a que optaran por los productos organicos, fortaleciendo asf la
produccién sin venenos en el municipio e, incluso, obteniendo precios
diferenciados por los productos vendidos al PAA, con un 30% mas.

El PAA ha sido responsable también por haber incluido productos
en la dieta de las familias de los agricultores de Mirandiba, principal-
mente frutas y verduras que ellas poco consumian antes, cuando las

14. Trabajar alquilado es una expresién que se usa mucho em Mirandiba, que significa trabajar por um
valor didrio, sin contrato y sin ningtn derecho laboral.
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consumian. Por ejemplo, berenjenas, lechugas y pimentén, y el umba.
La base del consumo de las familias antes era basicamente la mandioca,
la carne de macho cabrio, la calabaza, la patata dulce y el cilantro.
Antes del Proyecto, muchos agricultores no tenfan arboles frutales y/o
no le daban valor a las frutas nativas. “El umbii estaba abandonado, ahora
estd cuidado, cercado, tiene duefio”. Entre las frutas, se destaca la produccién
de melén, mangos, guayabas, anén, guanibana, marafién y umbd, que
forman la base para la produccién de pulpa comercializada.

Otro elemento destacado por el equipo de la Conviver es la Feria
Agroecoldgica, que surgié después que los agricultores se movilizaron
para integrarse al Proyecto CONAB. La feria involucra a 13 familias de
agricultores que, ademas de entregar productos al PAA, conquistaron
otro espacio de comercializacién para sus productos. Incluso porque,
después del proyecto, la produccién aumentd, asi como la diversidad de
productos ofrecidos por los agricultores locales.

La Conviver esta pleiteando la adquisicién de un camién frigori-
fico, para garantizar la calidad del transporte de los donativos del
Proyecto CONAB, que cargarid congelados como la carne de macho
cabrio y la pulpa de frutas. La carne es uno de los productos regido
por leyes sanitarias especificas para su comercializacién en la CONAB.
Leyes relativas a la faena y el transporte de los animales. Hasta el momen-
to, el grupo enfrenta dificultades en relacién a la faena y el transporte
de estos productos, en primer lugar porque en el municipio de Mirandi-
ba no existe matadero para caprinos y, segundo, porque la asociacién no
tiene camidn frigorifico.

Las visitas que los agricultores y técnicos de otros municipios
estdn haciendo para conocer la experiencia del PAA en Mirandiba,
también son citadas por el equipo como un punto positivo. Estas personas
relatan que “cuando los agricultores son visitados por otras personas,
comprenden que su trabajo es importante, se sienten valorizados”. Ademas,
estas visitas propician el intercambio de experiencias entre todos los
agricultores, o sea, todos aprenden y ensefian, y asi contribuyen para
que surjan otras experiencias y que se consoliden sus experiencias.

La Conviver sefiala que la sumatoria de los impactos positivos,
tales como: permanencia de las familias en las comunidades, el acceso
al mercado local, la diversificacién de la produccidn, la alteracién de la
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dieta alimentaria, las visitas de intercambio, los agricultores trabajando
por cuenta propia, planeando la produccion y la valorizacién de los
productos locales, se han reflejado directamente en el autoestima de
los agricultores.

Entre las criticas al programa presentadas por el equipo de la
Conviver, estd el hecho que la CONAB paga mensualmente en la cuenta
de la asociaciéon, aunque los productos se entregan semanalmente.
Esto exige que la asociacién se organice, en el sentido de identificar las
entregas (volumen/responsable) para que los pagos se efecttien de manera
correcta. Al mismo tiempo, se necesita enviar a la CONAB las notas de
recibo de las entidades beneficiarias, para que el pago sea liberado.
Esto implica en una administracién fiscal-financiera permanente en la
ejecucion del proyecto. La organizacién, la capacitacion y el control que
la Associacdo do Feijao asumio, se ha revelado un reto para los miembros
de la asociacién y muchas veces tienen que recurrir a la Conviver para
poder ejecutar esas actividades. Los responsables por la Associacdo do
Feijao se responsabilizan por las cuestiones burocréticas, pero los demds
agricultores beneficiados no lo hacen, con lo que la carga de responsa-
bilidad pesa en los ombros de la asociacién “do Feijao” y de la Conviver.
El equipo admite que este “involucramiento total com el PAA” limita la
realizacién de otras actividades de la entidad. Los miembros defienden,
también, la necesidad de que el PAA disponibilice recursos para la
capacitacién y el funcionamiento administrativo del programa.

En 2007 se cre6 la COOAFAM (cooperativa de las Asociaciones
de los Agricultores Familiares de Mirandiba), formada por las asocia-
ciones que se integran a las entregas, mas socios individuales. Se espera
que la cooperativa asuma, de hecho, las actividades administrativas
del Proyecto CONAB.

Entre otras cuestones que el equipo de la Conviver menciona esta
el hecho que los jovenes no han tenido acceso al programa PAA,
porque no consiguen la DAP en virtud del vinculo familiar. Sélo consi-
guen la DAP cuando estidn casados o cuando pueden probar su inde-
pendencia de la familia. Esto ha desestimulado a muchos jovenes a
participar de los proyectos.

Incluso, los miembros de la Conviver se quejaron porque los hijos de
los agricultores familiares, la mayoria, no se beneficia con los donativos
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de la CONAB. Esto se debe a que las escuelas del medio rural no tienen
infraestructura que les permita almacenar los productos en esos locales,
por lo que gran parte de los productos donados para las escuelas de
Mirandiba, termina beneficiando a las escuelas del 4rea urbana.

Uno de los técnicos de la Conviver dijo que: “antes del PAA no
existia el beneficiamiento, no habia huertas, y ahora todas las comunidades
tienen huertas, lo que ha creado una cultura productiva. Cerca del 90%
de los productos que hoy se producen, fueron introducidos por causa del
Proyecto CONAB”.

Durante el didlogo, se percibié que lo que mas preocupé a los
técnicos al elaborar el proyecto, fue la relacién productividad/consumo
de agua, asi como el hecho que los productos escogidos atendieran
“nutricionalmente” la demanda de los beneficiarios de los donativos.

Otro motivo por el cual se restringié la seleccion de variedades
suministradas al Proyecto CONAB, fue la burocracia excesiva. La comer-
cializacién por asociacion exige que la factura presente un maximo de 7
productos. Cuando el agricultor comercializa mas que esto, tiene que
emitir una factura nueva, con lo que aumenta el trabajo fiscal y buro-
cratico. Ademas, el técnico comenté que el proceso de organizacion y
de planeacién de la produccién que hoy existe entre los agricultores es
algo reciente.

Segun el técnico, los programas de gobierno normalmente trabajan
dentro de la logica del crédito de costeo, como lo hace el PRONAE pero
en el caso del PAA, la légica que se sigue es la de la comercializacién,
“lo que obliga a que los agricultores tengan que ingenidrselas para plantar”.
Aunque los agricultores reciban el pago atrasado, ellos producen y no
tienen deudas més tarde. De acuerdo con su percepcién, esto demuestra
que “los agricultores consiguen producir”. Es mas, dentro del Proyecto
CONAB ningtn agricultor tuvo acceso al PRONAF costeo, y plantaron
de todas maneras. El técnico comentd que algunos agricultores consi-
guieron, inclusive, saldar deudas con el banco a partir de los rendi-
mientos generados por las entregas a la CONAB.
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El impacto del PAA segin la percepcion de
los beneficiarios de los donativos

De acuerdo con la percepcién de los
representantes de instituciones beneficia-
rias, después de los donativos del PAA —iden-
tificados como “donativos de la Conviver” o
“donativos de la CONAB” — la calidad de
las refecciones servidas mejord significativa-
mente. Mas de una vez, los donativos fue-
ron considerados “una bendicién de Dios”,
ya que servian para complementar la merien-
da, que antes consistia en alimentos enla-
tados e industrializados. En varias ocasiones
los beneficiarios dijeron que el PAA es im-
portante para valorizar a los agricultores fa-
miliares locales y a su produccién.

En Mirandiba se entrevistaron repre-
sentantes del Centro de Convivencia de

© ACTIONAID

Adultos Mayores (CCI —sigla en portugués),

de la APAE, del parvulario “Creche Escola Josefa Magalhdes” y de dos
escuelas municipales. Sélo en la APAE se benefician 89 personas y en las
escuelas rurales y urbanas, 2.754 alumnos. En el CCI se beneficia alrede-
dor de 70 adultos mayores. La representante de la APAE recordé que sus
alumnos permanecen 8 horas en la escuela, por lo tanto es necesario
darles una alimentacién reforzada. En el parvulario hay 200 nifios y
nifias matriculados, pero frecuentan el espacio otros 180 nifios y nifias
mas, que no estdn matriculados.

Antes del PAA no se consumian berenjenas. Segtin los comentarios
de los representantes, poca gente en la ciudad conocfa este producto.
Antes de los donativos de la Conviver, la carne de macho cabrio y la man-
dioca no se inclufan en las refecciones. Ahora se consumen productos
“frescos” en las escuelas y asi el mend puede ser méas variado. La sopa que
se servia antes de los donativos era “industrializada” y ahora las escuelas
hacen sopas con una variedad de procutos donados por el PAA. Entre los
productos a los cuales no se tenia acceso antes de los donativos, las entida-
des destacaron la carne de macho cabrio, la mandioca, el melén caxi, el
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pescado y muchas verduras. Una de las representantes comenté que su
hijo de 2 afios “habia aprendido a comer lechuga en la guarderia infantil”.

Para que los nifios y nifias acepten los productos mas facilmente,
las cocineras trituran todo (pimentdn, berenjena, cilantro, lechuga etc.)
en la licuadora. Se desarrollaron proyectos educativos en las guarderfas
para estimular a los nifios y nifias a que coman verduras y legumbres.

Después que se iniciaron los donativos, segin los representantes
de las entidades beneficiadas, los alumnos se mostraron con més ganas
y con més gusto de participar. “Se nota que los alumnos estdn bien alimen-
tados” y que “muchas familias envian los hijos a la escuela para que coman”.
Esto signific que la frecuencia, el rendimiento escolar aumentaran y
que se redujera la evasién escolar. Por otro lado, la calidad de la alimen-
tacién ha reducido las enfermedades entre los nifios y nifias. Segtin una
profesora, antes la guarderia municipal tenia una enfermera para cuidar
a los nifios y nifias enfermas, pero ahora que estdn mds sanos, se
dispensé la enfermera.

Entre las dificultades que las entidades encontraron, se refieron
al transporte y a la mano de obra auxiliar, necesaria para desembarcar
los productos. Las cuestiones relacionadas con el exceso y la mala calidad
de los productos se conversaron con la asociacién de agricultores.
Esta solicité que las entidades planearan su consumo y que
supervisionaran el desembarque, devolviendo los productos de mala
calidad. La administracién del proyecto contempla un sistema punitivo
para los agricultores que envien productos en mal estado, que no les
permite la entrega de productos.

En el municipio de Serra Talhada!®?, la mayor parte de las entidades
beneficiadas son escuelas de la Red Municipal y Estadal. En el medio
urbano se atienden 13 escuelas municipales junto con otras 15 del medio
rural, 4 escuelas estadales y 5 entidades mas beneficientes (hospital,
PETI-Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil, abrigo, centro
espirita y asilo). Los donativos del PAA de Mirandiba atiende a 8 mil de
los cerca de 11 mil alumnos de la red municipal de Serra Talhada.

15. El Municipio de Serra Talhada recibe donativos del CDEAF, desde 2006, y también trabaja con el
mecanismo de la Compra Directa Local de la Agricultura Familiar (CDLAF) y con el PAA-Leche, en
alianza con el gobierno de Pernambuco. La leche se adquiere en el municipio através del programa PAA-
Leche, administrado por el Estado de PE y alcanza los 8 mil litros por afio.
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Los educadores de Serra Talhada, asf como ocurrié en Mirandi-
ba, exaltaron la calidad de los alimentos que hoy se sirven, después de
los donativos del PAA. De acuerdo con los entrevistados, los recursos
del Estado para adquirir los productos de la merienda escolar de la Red
Estadal s6lo permiten adquirir lo més bésico. El complemento con
verduras ahora es posible, gracias a los donativos del PAA y del CDLAE
Al principio, las cocineras no sabfan preparar berenjenas y hoy ellas
tienen varias recetas, de las cuales la m4s apreciada es la “berenjena
frita”. También se usa en la sopa, después de pasarla por la licuadora, asi
“ellos no se dan cuenta vy estdn consumiendo nutrientes”, comentd una
cocinera. No hay duda que a los alumnos les gusta mas la carne de
macho cabrio y la mandioca, pero hoy también les gusta tomar jugo con
leche (de umbd, lechosa, guandban, entre otros).

Segtin los educadores, la complementacién de la merienda con
los donativos del PAA es vista como “un puerto seguro, dénde los nifios y
nifias tienen alimento de calidad. .. a veces los papds no se alimentan bien en
casa, por lo menos los hijos que van a la escuela, lo pueden hacer”. Con los
donativos, la alimentacién estd “mds rica”’, aumenté la frecuencia
escolar y se redujo la evasién. Se cité un estudio en las escuelas del
municipio, dénde se sefiala que hubo una reduccién del 40% del indice
de evasion escolar. Antes los alumnos reclamaban mucho por causa
de dolor de cabeza y de barriga. La reduccién de esta demanda se adju-
dica a la merienda de mejor calidad, con un alto valor nutricional e,
inclusive, “ecoldgica”.

No todas las escuelas del medio rural de Serra Talhada fueron
beneficiadas con los donativos, lo que fue considerado un aspecto
negativo. Se alega que la mayoria no tiene congelador, heladera o,
inclusive, energfa eléctria. Sin embargo, 20 escuelas del medio rural,
consideradas como las més grandes, reciben donativos y con esto se
atiende a cerca del 70% de los alumnos del area rural.
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El impacto del PAA en la percepcién
de los agricultores

La percepcién que tienen los agriculto-
res de Mirandiba sobre el impacto del PAA,
se manifesté en conversaciones con dos co-
munidades de quilombos: la comunidad “do
Feijao”, coordinadora de los proyectos
CONAB, y en la Comunidad “do Aracd”, una
de las integrantes mas nuevas del proyecto.

En la comunidad “do Feijao”, 14 fami-
lias entregan productos para el “Proyecto
CONAB?”. Entre los impactos que observaron
los agricultores, se mencioné la adquisicién
de transporte, carro y moto, y la compra de
ganado con recursos del PAA.

El consumo de alimentos en las familias cambié también. Antes
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de las entregas para el Proyecto, las familias consumian apenas arroz y
frijoles, y ahora “tienen verduras y jugo”. También se percibi6 que los
nifias y nifias de la comunidad se han enfermado menos, antes vivian con
gripe y ahora, que se estdn alimentando con lechugas, frijoles, berenje-
nas entre otros productos, estdn mas sanos.

El PAA también organizé la forma de producir en la comunidad,
al exigir que los agricultores planearan su producciéon y cosecha. En la
comunidad “do Fejjao” se implanté un proyecto piloto de produccién de
hortalizas. Una agricultora comenté que “atravez del proyecto fui
aprendiendo, le echaba agua a las plantas con balde en la cabeza y poquito a
poco fui consiguiendo mejorar y tener bomba”. Segin ella: “lo mejor del
mundo es no tener que depender de los otros”. Se mencion6 que la adquisi-
cién de la bomba de riego — por medio de un proyecto asociado a la
Conviver — habfa sido fundamental para garantizar la irrigacién de los
productos que se entregan al PAA. Los miembros de la comunidad
comentaron que pueden producir, porque tienen bomba para el agua,
aspersores y “muchas ganas”. Esto permitié que aumentara la produccién
de alimentos en la comunidad y “antes antes que se cumpliera el plazo
estipulado en el proyecto PAA, habia gente que ya habia cumplido sus
metas de entrega’.
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Algunos agricultores “do Feijao”
venden en la feria ecoldgica de
Mirandiba y lo que no se vende se
entrega al PAA. Entre los produc-
tos, la produccién de pulpa es la
que da m3s lucro. El proyecto Fru-
teras, desarrollado por la Conviver,
permitié que la comunidad “do
Feijao” plantara mudas de arboles
frutales, y que hoy sean regados
con el flujo de la presa, suminis-
trando frutas para la comunidad y
para fabricar pulpa.

Segtn los agricultores de la
comunidad “el agricultor se infor-
ma de todo lo que sucede em el

proyecto”. Esto se debe a que exis-
te un comisién, formada por re-
presentantes de las asociaciones, que se reune semanalmente en la Con-
viver para discutir los problemas. La COOFAM, de acuerdo con los
agricultores, va a garantizar la comercializaciéon aunque el proyecto
CONARB termine. A propésito, los agricultores “do Feijao” consideraron
como aspecto negativo, la posibilidad de que el “Proyecto CONAB”
deje de existir por causa de recambios en las fuerzas de gobierno.

Se mencioné que la comunidad esti organizada para llevar los
productos hasta la ciudad, lo que reduce los costos. La movilizacién
para las entregas de productos ha fomentado la organizacién, pero no
todas las asociaciones participantes en el proyecto tienen ese nivel de
organizacion, segin la opinién de los agricultores. El grupo enfrenta
también dificultades para realizar las entregas semanales de los productos,
por falta de transporte.

Entre las criticas al PAA, los agricultores comentaron que la falta
de la Declaraciéon/DAP limita la participacién. Reconocen que el
expresidente de la asociacién “do Feijao” fue quien més se involucrd
con el Proyecto CONAB, al punto de haber perdido la “huerta” por
estar trabajando en el proyecto.
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El expresidente de la asociaciéon “do Feijao” considera que el
PAA es extremadamente exigente con el aspecto administrativo, sin
embargo no viabiliza recursos para remunerar este servicio. El sabe que
existen varias personas en las comunidades que son capaces de llevar a
cabo la tarea, pero tendrian que ser remuneradas para que contraten
otras pessoas que asuman sus quehaceres en los sitios. El expresidente
de la asociacién comentd que ocupa buena parte de su tiempo con las
cuestiones organizativa del programa, sin remuneracién, lo que lo lleva
a ausentarse bastante de sus tareas productivas en el sitio, lo que le
provoca diversos problemas y prejuicios.

Los agricultores comentan que la escuela de la comunidad no
recibe siempre los productos de los donativos, y critican diciendo que
“los hijos de los agricultores que producen los alimentos no tienen acceso
a los beneficios de los donativos”. Reivindican la necesidad de un conge-
lador para almacenar los productos y de transporte para llevar los
alimentos a las escuelas.

Las politicas federales dirigidas a las comunidades de quilombos
han beneficiado también a la comunidad “do Feijao”. Se relaté que la
Conviver habia capacitado comunidades en quilombos, en alianza con
el MDA. Los agricultores consideraron que la capacitacién habia
sido “muy interesante”, con cursos de beneficiamiento de frutas,
caprinocultura, horticultura, relaciones de género, asociativismo y
de fruticultura.

Entre los problemas que enfrentaron los agricultores, se cit6 la
dificultad de tener agua de riego y la limitada asistencia técnica. Hubo
algunos comentarios sobre las cuestiones politico-partidarias que se
observaban en el municipio. Algunos agricultores reclamaron porque el
actual gobierno municipal no esta abierto al didlogo con la asociacién.
Ellos piensan que esto se debe a que son identificados como partidarios
de grupos politicos de oposicién al actual gobierno municipal.

Los comentarios de la comunidad “do Aracd” no difieren mucho
de los de la comunidad “do Feijao”. En Arag4, las 13 familias entregan
productos al “Proyecto CONAB”. Aunque enfrentan més dificultades
econémicas que la comunidad “do Feijao”, la comercializacién ha sido
un gran estimulo para aumentar el ingreso de las familias y la diversidad
de alimentos para el autoconsumo. Todas las familias “do Ara¢d” son
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atendidas por el programa Bolsa Familia y son beneficiadas por el sistema
de “Vinculos Solidarios” de Actionaid®®.

La situacién de la comunidad mejor6 desde que se hicieron las
cisternas, hace unos 2 afos. Entre lo que se destac6 acerca del impacto
del PAA en la comunidad, se hablé de que antes tenfan que comprar
las verduras y ahora ya producen pimentén, lechugas, betarragas, entre
otros productos. Ahora se aprovecha el umbt para hacer pulpa, junto
con otras frutas de la regién, lo que mejoré el ingreso de las familias.
Uno de los agricultores dijo que antes de las entregas para la CONAB,
se quedaba cerca de 6 dias por semana fuera de la comunidad “a la caza
de trabajo” y que con el PAA, ahora tiene independencia y tiene que
trabajar mas “alquilado”.

Ademis de entregar productos para la CONAB, los agricultores
comercializan en la Feria Agroecolégica de Mirandiba, lo que ha si “muy
bueno” para el ingreso de las familias. Y, asi como la comunidad “do
Feijao”, la comunidad “do Aracd” también esta en un Quilombo y se ha
beneficiado con los cursos de capacitacién orientados hacia este tipo
de comunidades. Una agricultora relaté que después de la capacitacién
aprendié nuevas recetas y que estd comercializando en la Feria
Agroecolégica. La formacién para producir de manera agroecoldgica se
realizé por medio de los curso de capacitacion en los quilombos.

Entre las reclamaciones, se levanté el hecho que la Pastoral del
Nifio, que atiende nifios y nids de la comunidad, no recibe los donativos
del PAA porque no tiene heladera para almacenar los productos.
Otro aspecto que se menciond, fue el hecho que algunos agricultores
no pudieron participar en el Proyecto CONAB 2007, porque la Carta
de Aptitud se atrasé. Y mas, la comunidad subray6 que lo fundamental
es la construccién de un pozo para garantizar el riego de la huerta, pero
que hasta ahora no han tenido condiciones para construirlo.

16. El Sistema de Vinculos Solidarios (SVS) es um mecanismo para arrecaudar fondos, por medio del cual
Actionaid obtiene recursos para apoyar proyectos de desarrollo en Africa, América Latina y el Caribe. Este
sistema se caracteriza por proveer un flujo regular de recursos, lo que permite que se planeen y se
ejecutena actividades a largo plazo. Este sistema se esta utilizando hace mas de 30 afios en mas de 30
paises, entre ellos: Brasil, Guatemala y Haiti. El SVS se implementa de la siguiente manera: una
organizacién o persona de un pafs se vincula a un nifio o nifia del 4rea del proyecto y pasa a contribuir
regularmente con Actionaid. En contrapartida, Actionaid tiene la obligacién de mantener informados a
estos donadores acerca del impacto producido por el proyecto en el 4rea, asi como de mantener el vinculo
con el nifio o la nifia.
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Consideraciones finales

El PAA, seguramente es una de las politicas publicas federales que ha
provocado un gran impacto entre los agricultores familiares de Mirandiba,
en el interior nordestino. Fomenté un cambio en la matriz productiva
local, introduciendo legumbres y verduras nuevas, especialmente la
berenjena que la poblacién desconocia. Entre los productos que se
producian poco antes del PAA estan el pimentdn, el tomate cereza, la
betarraga, la lechuga y la zanahoria.

La introduccién de arboles frutales nuevos también produjo
impacto en la produccién local, al mismo tiempo que se revalorizaron
las frutas locales (melén caxi y umbi). El umbi se utilizaba apenas en el
periodo productivo, ya que no habia costumbre de beneficiar la pulpa.
El melén caxi, sin valor en el mercado, se destinaba a alimentar a los
animales. La valorizacién comercial de las legumbres, las verduras y
frutas jugd un gran rol en la (re)valorizacién de estos productos entre
los agricultores, lo que resulté en que se los incluyera en el consumo
doméstico. Hoy, los agricultores que cuentan con la asesorfa de la
Conwviver, se concentran para cumplir las metas de produccién.

Los cambios en la matriz productiva fueron exitosos, también,
porque tuvieron el apoyo de técnicos habilitados y comprometidos con
la produccion agroecoldgica. La tecnologia de irrigacion fue fundamental
también, asi como el hecho que las comunidades cuenten con energia
eléctrica para utilizar la tecnologia (bombas y aspersores). Lo que se
observé fue que, aunque los agricultores ya conocian muchos de los
productos, no los producian mucho, por restricciones de agua o porque
no conocian el proceso productivo.

Se percibe que el PAA provocé impactos en la organizacién de
los agricultores, ya que desde que comenzé a funcionar en 2005, el
numero de asociaciones en las comunidades aumentd, inclusive al
constituirse la COOAFAM. En 2007 habia 07 asociaciones y en 2007,
eran 20. La planeacién de la produccién, cosecha y procesamiento de
los productos es la expresiéon de una dindmica administrativa nueva,
que se puso en practia después que el PAA entré en vigencia. Ademas,
a pesar de que pocos agricultores hayan participado en la administracién
fiscal financiera, de hecho algunos agricultores se estan capacitando
para desempefiar esas funciones.
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Otro impacto del PAA se refiere al hecho que los agricultores
de Mirandiba hoy estdn viviendo con los ingresos a partir de su propie-
dad, no tiene que trabajar mas “alquilado”. Tener que dejar sus sitios y
quedarse fuera de casa por cuatro meses al afio, durante la sequia,
ganando muy poco, dejando a las familias solas, alimentdndose mal
casi siempre, dejando de lado sus trabajos productivos, es una de las
peores humillaciones que sufren los agricultores. Con el PAA, ellos se
mantienen en sus tierras. Como dicen los interioranos, el programa les
“di6 independencia”.

Entre las cuestiones relevantes, se destaca la reivindicacién de
los técnicos y agricultores de que el gobierno Municipal establezca una
alianza mas amplia con el proyecto. Ellos reclaman auxilio para el
transporte de los alimentos y para mejorar la infraestructura de las
escuelas en el medio rural. El ejemplo del PAA demuestra que la alianza
con la administracién municipal ni siempre es fundamental, entretanto,
es necesaria para que el proyecto pueda correr bien.

Hay que destacar la asistencia prestada por la ONG Conviver
para elaborar y administrar el “Proyecto CONAB”. La entidad jugd un
rol fundamental con el apoyo administrativo y logistico, asf como con
la capacitacion técnica para los agricultores, para que consigan realizar
las entregas de productos alimenticios y de los productos administrativos,
como el balance y las facturas. Esto demuestra cudn importante es una
alianza, que aunque no sea una alianza gubernamental, al serlo con una
entidad publica puede garantizarle a los agricultores interesados, aunque
no estén capacitados, que puedan participar en el Programa.

Aunque Mirandiba no tenfa un consejo municipal de segurida
alimentaria, tuvo el apoyo del Consejo Estada de Seguridad
Alimentaria, lo que demuestra la necesidad de que se estableza un canal
de comunicacién entre la instancia Municipal y Ia Estadal. Sin embargo,
esto no reduce el recelo de algunos agricultores, cuando ocurra el cambio
de administracién del Gobierno Federal, que puedan extinguir el PAA,
junto con el canal de comercializacién que el programa ofrece. Este tipo
de preocupacién se podra solucionar cuando el PAA adquiera el estatus
de accién de Estado y sea reglamentado como tal.

Cabe mencionar que los cambios en Mirandiba fueron poten-
ciados por otras acciones y politicas ptblicas federales, identifiacadas
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en el municipio, por lo tanto los cambios que se observan no se refieren
apenas a los efectos provocados por el PAA. A guisa de ejemplo, se
cita el programa Brasil Quilombola, el programa Luz para todos y
el programa HUM Milhdo de Cisternas. El Programa Bolsa familia
atiende en Mirandiba 2.306 familias, cerca de 85% de la poblacién
del municipiol?.

El PAA tiene un gran potencial para formar capital social, porque
exige un esfuerzo colectivo de parte de los propios agricultores familiares
involucrados. Esto estimula el intercambio de informaciones y de
acciones de cooperacién entre las familias. Atravez del PAA, los agri-
cultores construyen una percepcién acerca del desarrollo que se genera
a partir de esfuerzos colectivos y no por esfuerzos individuales. Y esto
ocurre porque la integracién involucra a los productores, los consumi-
dores y al poder piblico.

El PAA moviliz6 grupos de Mirandiba que viven en el medio
rural y que han sido tradicionalmente excluidos de las politicas pablicas,
como el caso de las comunidades en quilombos o el de las mujeres.
La participacién femenina en el programa hay que valorizarla en virtud
de la relacion histérica que tienen las mujeres con las huertas. Cuando
el PAA transforma la actividad de la huerta en algo rentable, est4
llevando a que los hombres asuman esta actividad junto con las mujeres,
lo que no significa, necesariamente, que las mujeres sean las adminis-
tradoras principales de los ingresos que generen las huertas. Por otro
lado, se observaron ejemplos en que las mujeres que participaron en la
comercializacién, pasaron a tener acceso a un ingreso y, asi, a la auto-
nomia de decidir las adquisiciones personales y para la familia. Siendo
asi, el PAA muestra un potencial para contribuir de manera positiva
para el equilibrio en las relaciones de género. Pero, todavia hay que
prestar atencién para que se elaboren mecanismos que incluyan la
participaciéon de las mujeres en la politica.

El PAA en Mirandiba mejoré, sobre todo, el auto-estima de los
agricultores y de sus familias. Antes “las comunidades tenian una mirada

17. Segtin el censo mas reciente del IBGE, lanzado em octubre de 2007, Mirandiba presenta 13.523
habitantes. Al dividir esta cifra por 5 miembros en cada familia (papad+mama+3hijos), tendremos cerca de
2705 familias.. Los datos sobre el ndmero de familias beneficiadas por el Programa Bolsa Familia, se pueden
encontrar en el sitio de la Caixa Econdmica Federal. Esta referencia fue encontrada el dfa 16/10/2007
https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/consulta/beneficio/04.01.00-00_00.asp.
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triste y se quedaban esperando a que llegara la lluvia”, vivian trabajando
“alquilado” y hoy estdn mas motivados para y determinados a producir y
vivir de su produccién. Esto demuestra el desarrollo de auto-confianza,
de autonomia y, seguramente, una légica nueva de relacién con el mundo
y con las dificultades que se enfrentan en el interior nordestito. Tal vez,
este sea el impacto principal provocado por el PAA en el municipio.
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PRONAF AGROECOLOGIA:
SISTEMATIZACION DE
UNA EXPERIENCIA
LLEVADA A CABO

EN LA ZONA DA MATA

DE MINAS GERAIS

Presentaciéon

Este documento describe y analiza la experiencia de acceso de un grupo
de agricultores familiares a una politica de crédito diferenciadas —
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) Agroecologia —,
organizados en Sindicatos de Trabajadores Rurales (STRs) y que contaron
con el apoyo de una organizacién de asesorfa: Centro de Tecnologias
Alternativas — CTA.

En su primera parte se caracteriza a la regiéon dénde ocurrié la
experiencia, principalmente en relacion a los aspectos que les plantearon
problemas a los agricultores familiares. En seguida se describe la expe-
riencia en si, y luego se construye el anilisis partiendo del punto de
vista de quien vivi6 la experiencia.

1. Ingeniero Agrénomo, miembro del equipo técnico del Centro de Tecnologias Alternativas da Zona
da Mata — CTA. Email: ferrari@ctazm.org.br

2. Ingeniero Agricola, miembro del equipo técnico del Centro de Tecnologias Alternativas da Zona
da Mata — CTA. Email: sergio@ctazm.org.br
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Caracterizacion del area
de intervencién

La experiencia se desarrollé en algunos municipios de la regién de la
Zona da Mata del Estado de Minas Gerais, Brasil. La region se localiza
em el sudeste del estado y est4 constituida por 142 municipios que
se distribuyen por una superficie de 35.748, 7 mil Km?. Tiene una
poblacién de aproximadamente 2.030.856 habitantes y posee el tercer
mayor grupo de habitantes del estado, ademas de muchos municipios
pequefios (38%) con cerca de 5 mil habitantes (IBGE, 2002). Conside-
rando el ntimero de establecimientos agropecuarios, la regién ocupa
la primera posicién entre las propiedades con menos de 100 Ha, al
compararla con las otras regiones del estado de Minas Gerais. Estas
pequefias propiedades corresponden al 91,30% del total de estableci-
mientos y ocupan el 50,53% del 4rea total (IBGE, 1996).

La produccién agropecuaria tiene un peso significativo en el
valor de la produccién regional y ocupa el 34,68% de la Poblacion
Econémicamente Activa. El café, a pesar de las crisis y de las transfor-
maciones de la economia regional, se mantiene como uno de los prin-
cipales productos de la regién, siendo plantado, tanto en grandes
propiedades, como en las pequefias.

Se puede afirmar que en el sector norte de la regién, dénde se
llev6 a cabo la experiencia que se sistematiza aqui (Figura 1), gran
parte de los agro ecosistemas actuales estdn basados en el cultivo del
café, mafiz, frijoles, hortalizas, frutas, pecuaria bovina y criadero de
animales pequefios.

La introduccién del cultivo del café, al inicio del siglo XIX, fue
una de las causas principales que llevé a la devastacién de la vegetacion
y a la erosién de los suelos, cediendo lugar, posteriormente, a los
pastizales que actualmente ocupan el 63% de la cobertura vegetal de la
Zona da Mata. Los matorrales y los bosques naturales cubren apenas el
11,53%. Los procesos histéricos de deforestacion y erosion de los suelos
hoy se enredan en la indiferencia con que se trata el destino de los
residuos y efluentes téxicos y el uso intenso de pesticidas. Sin mencionar
la pérdida persistente de la biodiversidad agricola, que compromete la
seguridad alimentaria de la poblacién rural y con bajos ingresos.
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Los agricultores de la regién tienen ingresos inferiores al promedio
del estado y viven un proceso de pauperizacién gradual. La regién ocupa el
segundo lugar mas bajo del estado en lo que se refiere al ingreso mensual,

representado por el 48,5% de los productores con un ingreso mensual
menor que dos salarios minimos y por el 46,7% que gana entre 2 y 10
salarios minimos. En esta region, los agricultores tienen un nivel de esco-
laridad bajo, siendo que el 86,6% — lo que incluye los analfabetos — de
ellos alcanzé apenas a completar la educacién basica (BDMG, 2000).
El promedio de las familias de pequefios agricultores esta consti-
tuido por cinco personas. Todas ellas participan en el trabajo que se
organiza de acuerdo con criterios muy bien definidos, basados en cues-
tiones culturales. Las actividades reproductivas (criar hijos, trabajo domés-
tico etc.) son ejecutadas principalmente por las mujeres. Aunque todos
y todas participan en el trabajo, la participacién de la mujer es conside-
rada una ayuda. El trabajo masculino estd dirigido, principalmente, a
cumplir las funciones de continuidad mayor que se pueden socializar,
intercambiar, convertirse en moneda... El trabajo femenino y de los
nifios y nifias se aboca a las tareas que no se pueden convertir en dinero,
a las actividades que dificilmente se podrian dejar en las manos de
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trabajadores contratados. Se trata de tareas sin secuencia,
descontinuadas, que se distribuyen a lo largo de un dfa. Es por esto que
este trabajo es desvalorizado como algo “no rentable”. Normalmente, los
hombres ocupan més el espacio social que las mujeres, ya que éstas
tienen dificultades para disponer de tiempo suficiente para las [lamadas
actividades representativas (participacién en sindicatos etc.), por causa
de su sobrecarga de trabajo. Los nifios y nifias comienzan desde los 5 a 7
afios de edad a ayudar a sus padres en las actividades que éstos realizan.

Las familias de agricultores de bajos ingresos son las que utilizan
la fuerza de trabajo familiar, basicamente, para trabajar en una propie-
dad pequefia y/o en aparcerfa y sin acumular excedentes de manera
sistemdtica. En relacién al tamafio de las propiedades, éstas pueden
variar entre 0 a 50 Ha, con un promedio alrededor de 12 Ha.

Causas de la pobreza en el medio
rural de la Zona da Mata

El intercambio desigual y el dominio politico correspondiente a la
articulacién de la economia familiar de la pequefia produccion rural con la
sociedad, como un todo, es lo que explica, en gran medida, la pérdida
creciente de la importancia de esta produccién dentro del sector agricola,
que se manifiesta tanto en su descomposicién continuada (éxodo rural),
como las dificultades que enfrenta para competir en el mercado.

La precariedad organizacional de los agricultores familiares de la
region dificulta las negociaciones con el Estado y la reivindicacion por
politicas coherentes con sus necesidades. La base organizada de estos
agricultores, sea en el sindicato o en la asociacién, todavia estd bastan-
te limitada. Se constata que una gran mayoria de estas organizaciones
es fragil, no estd preparada para enfrentar los problemas técnicos ni de
gestién con las que se tiene que enfrentar.

La agricultura familiar de la Zona da Mata fue objeto de politicas
que llevaron a aumentar los riesgos y la inestabilidad de los sistemas de
produccién. Los Programas de Desarrollo Rural Integrado, que se
implementaron en las décadas de los 70 y los 80, preconizaban la adop-
cién de un paquete de tecnologias “modernas”, como la Ginica forma de
transformar a la agricultura familiar “tradicional”, “atrasada”, en “em-
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presas rurales” integradas al mercado. Este patrén tecnoldgico fue adap-
tado s6lo parcialmente, en virtud de restricciones ambientales y
socioeconémicas. La introduccién de estos elementos ha provocado un
fuerte deterioro del medio ambiente, la pérdida de la identidad cultural
y el debilitamiento de la economia de la agricultura familiar. Este nuevo
patrén tecnoldgico, en su calidad de “paquete”, no llevé en considera-
cion la l6gica econémica de la agricultura familiar, sus valores y su modo
de vida y de reproduccién social. Este propone que la produccién se
vincule de manera creciente al mercado y desestimula la produccién
que atiende el autoconsumo — ambas tendencias se oponen a la repro-
duccién continuada de la agricultura familiar.

Los problemas que enfrenta la agricultura familiar en la regién,
sin duda se sitdan en un contexto mds amplio, en el cual la perspectiva
del modelo agricola y de desarrollo rural dominante establece la pro-
ductividad y el lucro como objetivos centrales; la destrucciéon de los
recursos naturales no entra en los célculos econémicos — la movilidad
del capital permite “resolver”, a corto plazo, los problemas ambientales
generados por este modo de produccién y consumo; la tierra, el agua y
los recursos genéticos se consideran como bienes privados y no como
bienes publicos, asi como el conocimiento sélo es valido cuando genera
lucro. El elemento contradictorio de este contexto se refiere al cardcter
de las reformas que las politicas piblicas trajeron para la agricultura
familiar. El agente regulador es el mercado. Las rupturas estructurales
que exigen nuevas relaciones de poder, como la democratizacion de la
tierra y del ingreso, dejaron el escenario.

La implementacién local
de la politica de crédito

En setiembre de 2003, el CTA vy las organizaciones locales de agriculto-
res familiares decidieron apoyar familias de su base, para que pudieran
tener acceso a una nueva linea de crédito que el Gobierno Federal
lanz6: el PRONAF Agroecologia.

Por primera vez, el CTA decidié apoyar la biasqueda de formas
de crédito, via PRONAFE para atender al pidblico con el cual actua.
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El caricter experimental de la iniciativa llevé a que se definiera un
ptblico restringido con el cual comenzar la experiencia, y que fue cons-
tituido por ochenta familias que ya estaban involucradas en un proceso
de transicién agroecoldgica de sus sistemas de produccién. Un publico
que ya se relacionaba con dos acciones especificas del CTA: el Plan
Estratégico del Café Agroecoldgico® vy el Programa de Formacién de
Agricultores/as*.

En virtud de la insuficiencia de personal del CTA para realizar la
elaboracién de proyectos para cada una de las familias, se optd por una
metodologia que tuviera la capacidad de optimizar el trabajo,
involucrando a los proponentes. El equipo técnico formulé un guién,
junto con los agricultores, en el cual cada proponente pudiese registrar
informaciones acerca de su sistema de produccién, asi como datos
sobre el ingreso familiar que las agencias bancarias exigen.

Se hicieron reuniones en los municipios de Divino, Espera Feliz,
Tombos, Vigosa y Araponga, entre noviembre y diciembre de 2003,
para elaborar los proyectos de forma colectiva y por la ayuda mutua.
Durante las reuniones, ademas de contar con la contribucién del equipo
de asesoria del CTA, los agricultores involucrados establecieron un
intercambio intenso de informaciones, lo que permitié que los proyectos
se construyeran rapidamente. Una vez que se visualizé lo que cada
familia solicitaba y las informaciones que ella poseia, se adecu6 todo
al proyecto a ser presentado a las agencias bancarias.

En enero de 2004, se presentaron las primeras versiones de los
proyectos a las agencias del Banco do Brasil. Dado que las normas para
presentar proyectos no estaban muy claras en esta linea del PRONAEF,
ademads que los agentes financieros no tenfan experiencia con esta mo-
dalidad de crédito, ni nosotros tampoco, se sugirieron cambios para que
se presentaran los proyectos. Se realiz6 una nueva reunién con los pro-
ponentes, en cada uno de los municipios, para revisar los proyectos,
que una vez concluidos fueron dirigidos por los STRs a las respectivas
agencias del Banco do Brasil.

3. Proceso realizado con el objetivo de conocer toda la cadena productiva del café eN la regién y de
planear una accién conjunta entre los STRs, las Asociaciones de Agricultores Familiares y el CTA.

4. Programa resultante del anterior, como estrategia para atender a la demanda de los agricultores por un
apoyo técnico durante la transicién para la agroecologfa, en los diversos municipios del drea de actuaciéon
del CTA.
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A partir de este momento, cada municipio se relacioné de manera
diferente con la consecucién del crédito, dependiendo de la agencia
bancaria. S6lo una agencia del Banco do Brasil, que ya conocia previa-
mente el trabajo del CTA, aprobé los proyectos sin mayores exigencias, y al
finalizar el mes de marzo de 2004, liberé los recursos de una sola vez.

Las otras cinco agencias involucradas exigieron y/o solicitaron
mas informaciones, m4s all4 de las que ya se habfan presentado después
de revisar los proyectos. La liberacién de los otros créditos ocurrid, en par-
te, al final de 2004 y la parte final, s6lo a mediados del 2005, es decir,
un afio y medio después que se presentaron las propuestas a las agencias.

En este proceso participaron 82 familias de los municipios de
Divino, Orizania, Espera Feliz, Caparad, Tombos, Pedra Dourada,
Eugendpolis, Araponga, Ervalia, Guidoval y P Candido.

Vale subrayar que ni todos los proyectos que se elaboraron se
presentaron a los bancos y que ni todos los que fueron presentados
fueron aprobados. Se elaboraron, inicialmente, 82 proyectos y al nego-
ciar con los bancos, 37 familias desistieron. Algunas lo hicieron por
causa de la morosidad del proceso; otras, por falta de documentos
exigidos (escritura del terreno). Finalmente, apenas aprobaron 45
proyectos para los cuales se liberaron recursos (Tabla 1). De todos los
proyectos aprobados, 38 se encuadraban en el Grupo C del PRONAF

N¢ de proyectos elaborados para el PRONAF Agroecologia:
aprobados y valores.

N.2 MUNICIPIOS PROYECTOS PROYECTOS TOTAL PROMEDIO
ELABORADOS APROBADOS | APROBADO (R$) | P/ PROYECTO (R$)

1 Araponga 22 20 148.000,00 7.400,00
2 Paula Candido 3 3 17.800,00 5.933,33
3 Ervalia 2 0 0,00 0,00
4 Guidoval 1 22.700,00 22.700,00
5 Divino 15 1 8500,00 8.500,00
6 Orizania 4 0 0,00 0,00
7 Tombos 7 4 31.000,00 7.750,00
8 Pedra Dourada 2 0 0,00 0,00
9 Eugendpolis 4 2 17.500,00 8.750,00
10 Espera Feliz 18 13 147.510,00 11.346,92
11 Caparad 3 1 7.500,00 7.500,00
12 | Dores do Rio Preto 1 0 0,00 0,00
TOTAL 82 45 400.510,00 8.900,22
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(ingreso bruto anual de R$2.000,00 hasta R$14.000,00) y 07 en el
grupo D (ingreso bruto anual de R$14.000,00 hasta R$40.000,00).

Los intereses aplicados a los préstamos fueron de 4% al afio, con
una carencia de 3 afios y un plazo de 8 afios para su devolucién (un
dividendo por afio, en 5 afios). Incluso tienen un bono de solvencia del
25% sobre los intereses, para quien pague a tiempo.

El rol de las organizaciones

El CTA se aboc6 a buscar las informaciones sobre la documenta-
cién necesaria para elaborar la negociacién de los proyectos antes los
bancos; proponer una metodologia para elaborar los proyectos colecti-
vamente; formatearlos después de esta construccién colectiva; asesorar
las organizaciones aliadas (asociaciones y STRs) para la negociaciéon de
los proyectos con los bancos, asi como a las familias durante la imple-
mentacion de los proyectos.

La Asociacién Regional de los Trabajadores Rurales de la Zona
da Mata, que articula los STRs y las asociaciones locales en la regién, se
responsabilizé por los contactos con las instancias superiores, responsa-
bles por el PRONAF (Superintendencia del Banco do Brasil, Secreta-
ria de Agricultura Familiar del Ministerio de Desarrollo Agrario etc.).

Los Sindicatos de Trabajadores Rurales articularon a las familiar
para que pudieran participar en las diversas actividades necesarias para
tener acceso al crédito (trabajo colectivo y de ayuda mutua para elabo-
rar los proyectos, reuniones con gerentes de los bancos, reuniones para
monitorear el proceso). También presentaron sus proyectos a los ban-
cos, apoyaron a las familias en las negociaciones con los agentes finan-
cieros y las mantuvieron informadas sobre las negociaciones.

La propia familia se hace cargo de la administracién financiera
del recurso. Cuando las familias tienen dudas, recurren a la red social
en la que se insertan (comunidad, STR y asociaciones, CTA). También
hubo momentos en que se evalué el desarrollo del proceso, en reunio-
nes en los municipios, que normalmente conté con la participacién de
las organizaciones locales y del CTA.

Los recursos a los cuales las familias tuvieron acceso se invir-
tieron, principalmente, en infraestructura y con la adquisiciéon de
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equipamientos, asi como con los costes. Los financiamientos fueron ad-
judicados individualmente, con la excepcién de un grupo de familias,
que luego al recibir los recursos resolvié adquirir colectivamente un
tractor, para el uso del grupo. Estas familias ya prevefan gastos en sus
proyectos para el transporte de la produccion.

Las infraestructuras principales que se instalaron fueron: te-
rrenos para secar granos, estructuras de almacenaje de la produccién,
corrales, chiqueros y mejores carreteras. Los equipamientos princi-
pales que se adquirieron fueron: picadoras, ensiladoras y segadoras
motorizadas portétiles.

La politica vivida

Se realizaron dos reuniones con los grupos que tuvieron acceso al
crédito: una en Espera Feliz y la otra en Araponga, para poder aprender
localmente cémo las familias beneficiarias habfan percibido los resultados
de la implementacién de esta politica. Al mismo tiempo, se entrevisto a
dos familias, una en cada municipio, lo que permitié recoger no sélo los
testimonios, sino también hacer un analisis méas detallado acerca de la
manera como la politica contribuido para hubiera cambios en los sistemas
productivos y en las condiciones de vida de estas familias.

Por otro lado, se pudo obtener otras informaciones durante tres
visitas de monitoreo que se llevaron a cabo en este periodo: dos a Espera
Feliz y una a Araponga. Un grupo de beneficiarios, acompafiados por
un técnico del CTA, realizaron estas visitas — organizadas por el CTA
junto con los STRs. En estos momentos de visita, las familias beneficiarias
exponen la idea original del proyecto de cada una y la forma como ésta
se implementé en su propiedad, con esto se muestra lo que ellas compren-
dieron de los resultados, asi como sobre las dificultades enfrentadas
durante el proceso y las dudas que todavia estan en el aire. El conjunto
de los participantes se relaciona con la familia, dando sugerencias y
planteando, asimismo, sus situaciones particulares. Por lo tanto, se trata
de un momento de aprendizaje colectivo.
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Una familia beneficiara en Espera Feliz

En realidad, en esta propiedad de 8,8 Ha actualmente viven tres
familias. El padre y la madre con dos hijos forman la primera familia.
El hijo mayor de la pareja junto con la esposa y un hijo pequefio forman
la segunda familia. La tercera estd formada por una hija casada y su
marido que vinieron a residir recientemente en la propiedad.

El Sistema de Produccién estd constituido por los subsistemas:
café, eucaliptos, cafia-de-aztcar, arroz, huertas y huertos, gallineros,
chiqueros y embalses para la pesca, ademas de un 4rea sin cultivar.
En 2005, el CTA llev6 a cabo un monitoreo em esta propiedad, caracteri-

zando los diferentes subsistemas de produccién. Esta caracterizacién se
ilustra en el diagrama de flujos de la Figura 2 (FAVERO et al, 2000).

Diagrama de flujos de una propriedad en Espera Feliz
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El subsistema café fue dividido en cinco areas: i) Café Orgdnico —
plantacién con 1.000 unidades, dénde se plantaron leguminosas como
adobo verde y se cultivé maiz y manf; ii) Café en Experiencia — Experi-
mento a partir de 36 variedades de café que fueron implantadas en
2002 en el sistema orgénico, con el apoyo de la EPAMIG?, con un total
de 2.000 unidades, aproximadamente; Café del Hijo 1 — Esta plantacién
se inici6 en el afio 2000 junto con el café del Hijo 2, con un total de
7.000 unidades. La plantacién fue quedé abandonada entre 2 a 3 afios.
Parte de la plantacién fue de eucaliptos y en el drea restante se introdu-
jeron (cerca de 3.000 unidades) otras especies de arboles; iv) Café del
Hijo 2 — Plantacién desmembrada del Café del Hijo 1, un total de 1.000
unidades, tratada con adobo quimico y sin usar pesticidas ni herbicidas;
v) Café de las Tierras Bajas — Plantacién mas antigua con aproximada-
mente 5.000 unidades. En ella se utiliza el adobo quimico y un
plaguicida para controlar algunas manchas de sapé®. Intercaladamente,
se cultiva maiz, frijoles, platanos, mandioca y cafia-de-aztcar. En esta
area de la plantacién se introdujo leguminosas y especies de drboles con
el objetivo de promocionar una evolucién hacia un sistema agro-forestal
(FAVERO et al, 2006).

Los productos principales que se comercializa son el café, platanos,
maiz, cachaca (aguardiente de cafia-de-azicar) y mandioca; en menor
escala, frijoles, mani, verduras, algodén en rama para rellenos y huevos.
Fuera del eucalipto, todos los otros subsistemas proveen para la alimen-
tacion de las familias. El sistema café de las tierras bajas suministra maiz,
platanos y mandioca para puercos y gallinas. El subsistema huerta incentiva
el intercambio con los subsistemas gallinero y chiquero. La huerta ali-
menta las gallinas y los puercos y, a cambio, recibe el estiércol de los
propios (FAVERO et al, 2006).

Originalmente, la familia elaboré el proyecto para el PRONAF
Agroecologia con un presupuesto de R$10.000, con la finalidad de
mejorar y ampliar las estructuras para el secado y el almacenaje por
medio de la construccién de una terraza y un granero, con lo que mejo-
rarfa la calidad del producto después de la cosecha. Con esto, se espe-

5. Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais

6. Planta invasora (Imperata brasiliensis), de dificil control manual, que surge en suelos dcidos y compactos.
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raba que la familia tuviese mas conforto, agilidad y seguridad al ejecutar
su proceso de produccién, ademds de abrirle horizontes para aumentar
el ingreso familiar. Antes que el banco aprobara el proyecto, éste fue
reformulado con la intencién de construir un granero y comprar una
segadora mecéanica, basado en un valor total de R$7.500,00. Al igual
que la totalidad de familias entrevistadas en esta sistematizacion, una
vez que los recursos fueron liberados no se los aplicé como se esperaba
de acuerdo con el proyecto. En el caso de esta familia, los recursos
sirvieron para cancelar un préstamo, previamente contratado, y para
adquirir otro equipamiento que no estaba previsto: una picadora /
ensiladora con motor eléctrico. Estos recursos también permitieron
construir otra casa en la propiedad para una hija.

Eso no significa que el proyecto no se haya implementado. Se cons-
truyo la terraza de cemento y el granero, asi como se comprd la segadera.
Sélo que esto se realizo a lo largo de tres afios dentro de una estrategia,
basada en el uso de los recursos recibidos junto con los resultados de
la produccién.

Lo primero que se hizo fue comprar la segadora, ya que uno de
los estrangulamientos del sistema se debia al volumen de mano de obra
necesario para hacer el mantenimiento de las plantaciones de café.
La segadora permitié que se optimizara el manejo agroecolédgico del
suelo, lo que facilit6 el manejo de la vegetacién espontanea, restos cul-
turales y de las leguminosas en las plantaciones, y también disminuyé
la necesidad de adquirir productos de fuera para el adobo (adobos qui-
micos, cama de frango?, torta de mamona y compuesto), asi como se
redujo la necesidad de herbicidas. Por otro lado, contribuy6 también
para que la hija y su marido volvieran para la propiedad familiar, dejando
de trabajar en régimen de aparceria con otros propietarios. Otro aspecto
fundamental fue la construccién de otra casa dentro de la propiedad.

La adquisicién de la picadora redujo los costos para criar gallinas
y puercos, gracias a que los platanos y la mandioca fueron mejor
aprovechados en la produccién de racién casera. La construccién de la
terraza permiti6 reducir la mano de obra para secar el café y obtener una

7. [Nota de la traductora: material para forrar el suelo de las granjas donde se crian pollos — generalmente
a base de corontas trituradas o aserrin de madera — y que después se usa como adobo organico (rico en
nitrégeno y otros compuestos quimicos)].
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bebida de mejor calidad, con lo que se aumenté el valor recibido por
saco durante la comercializacion.

Otro factor que ayudo a estabilizar mejor el sistema —y que también
contribuyé con la vuelta de la hija a la familia —, fue que la familia
tuvo acceso al mercado de la Compra Directa de la CONABS, lo que
viabilizé la comercializacién de 2.500 kg de canjiquinha®, en 2005/2006
y la comercializacién de platanos y mandioca, en 2006/2007. También
se pudo adquirir un molino con los recursos del PRONAF Agroecologia
para producir la canjiquinha y una bicicleta, que sirve para entregar
los productos en la ciudad.

Cuando se hizo el anélisis de gastos e ingresos del dltimo afio
agricola y los datos se compararon con los que se obtuvieron en los
tltimos dos afios, se pudo verificar que el acceso a estas politicas
(PRONAF Agroecologia, Compra Directa de la CONAB), de manera
conjugada, contribuyé para que el ingreso familiar agricola aumentara
(Tabla 2).

Cuando se analizé la composicién del ingreso, (Tabla 3), se
verific que la estrategia que esta familia habfa adoptado, habfa contri-
buido para que ella alcanzara un nivel superior de estabilidad y de
autonomia, con una fuente de ingresos més diversificada, ya que ante-
riormente se basaba mayormente en la venta del café. Se puede agregar
a esto, el hecho que la produccién pasé a depender menos de insumos

Gastos. Ingresos y resultados de la propiedad en Espera Feliz.

Gastos Valor (R$) Ingresos | Valor (R$)
Generales (de la familia) 4.172,00 Productos vendidos 13.838,00
Costes con la labranza 1.473,60 Servicios vendidos 1.900,00
Inversiones 4.533,00 Productos consumidos 2.384,00
TOTAL 10.178,00 TOTAL | 18.122,00
Resultado del afio agricola 2006/2007 7.944,00
Resultado del afo agricola 2005/2006 3.000,00

8. Programa implementado por la Compafifa Nacional de Abastecimiento, vinculada al Ministerio de la
Agricultura, con el fin de abastecer instituciones filantrépicas y las escuelas de los municipios.

9. [Nota de la traductora: maiz triturado grueso (cuando se tritura méas fino se llama polenta) que se
utiliza em sopas (tipico de Minas Gerais) o para hacer alcuzcuz (plato tipico del nordeste brasilefio) y
también para alimentar animales pequefios]
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Analisis de los ingresos de la familia de Espera Feliz

Analisis de los ingresos R$ %
Venta de café (incluyendo el estoc) 6.953,00 38%
Venta de productos de la diversificacion 6.885,00 39%
Consumo de productos por parte de la familia 2.384,00 13%
Venta de servicios 1.900,00 10%
TOTAL INGRESOS 18.122,00 100%

externos. Siendo asi, los periodos frecuentes de caida de los precios del
café, las familias podran enfrentarlos sin las crisis caracteristicas de estos
periodos, sin endeudarse, sin disminucién de las plantaciones por causa
de manejo deficitario etc.

Del punto de vista de la familia, lo m4s marcante en relaciéon a
los resultados de la politica del PRONAF Agroecologia, fue haber
realizado las inversiones que pretendian y cancelar deudas anteriores.
El café almacenado permitid, con holgura, que se pagara la primera
cuota del préstamo, que vencié en noviembre de 2007.

Una familia beneficiaria en Araponga

Esta pareja dispone de una propiedad de 5 Ha, que en realidad
son dos 4reas separadas: una de 3 Ha y otra de 2Ha, distantes entre si
por cerca de 1km. Tienen dos hijos, de 12 y 6 afios de edad, y sélo el
mayor va a la escuela. La pareja trabaja y cuida de la propiedad compar-
tiendo todas las tareas, incluso las del servicio doméstico. El sistema de
produccién se puede visualizar en el diagrama de la figura 3.

En un 4rea se encuentra la casa y el sitio con la huerta y el huerto,
muy diversificados — con cerca de 20 especies cultivadas. En ella se
encuentran también la mayor parte de los animales, con las infraestruc-
turas de los criaderos, para la beneficiacién y el almacenaje. Tiene una
plantacion de 1.100 unidades de café — combinada con arboles nativos,
platanos, aguacates y cafia de azticar — es un area dénde se planta maiz,
frijoles, dénde hay cultivo de cafia de aztcar y de forraje. Tiene, inclusive,
pastos en consorcio con 4rboles y 4reas reforestadas para conservar las
nacientes, producir palmitos, frutas y madera para lefia y construcciones.
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FIGURA 3
Diagrama de flujos de una propriedad en Araponga, destacando los flujos
internos, reforzados por las inversiones realizadas *
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* Los flujos de esta propriedad, tanto los internos, como los externos, son mucho més complejos que los
que se presenta aqui. En el caso de un anélisis sobre la contribucién de la propuesta agroecolégica para
mejorar las condiciones de vida de las familias, se podrian observar los flujos relacionados con la seguridad
alimentaria y los servicios ambientales producidos, por ejemplo. Sin embargo, se consideré que esto no
corresponderfa al propésito de esta sistematizacién. Por este motivo, se opté por enfocar apenas los flujos
influenciados directamente, em un primer momento, por el acceso al crédito.

En la otra 4rea se encuentran dos cultivos de café, que llegan a un total
de 3.000 unidades, ambas en consorcio con arboles fructiferos. Tam-
bién hay un 4rea destinada al cultivo de maiz, frijoles, otra de reservay
otra pastos con drboles nativos.

El proyecto que la familia elaboré para el PRONAF Agroecologia,
por un montante de R$7.500, se invirtié en la ampliacion de la terraza
de secar café, de las estructuras de produccion animal — corral, chique-
ro y gallinero — y del granero, ademas de mejorar las carreteras y las
cercas, asi como en la compra de una picadora con motor eléctrico.
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La familia tenia el objetivo de disminuir su dependencia de los adobos
orgénicos que se adquirfan fuera de la propiedad y de aprovechar mejor
los productos que ya tenian a su alcance para alimentar a los animales.
En esta etapa de transicién, la adquisicion del compuesto y del calcareo
para los cultivos de café se incluyeron como costes.

Al igual que las otras familias, esta también utiliz6 los recurso
liberados con otros fines: una parte se destiné a la compra de un
tractor, que se realiz6 conjuntamente con los otros beneficiarios del
PRONAF Agroecologia en la comunidad. Otra parcela del dinero fue
para saldar la deuda de una cuota por el 4rea nueva que la familia
adquirié. Una parte significativa se aplicé en una cirugia y en el trata-
miento de una rodilla del hombre de la casa.

Con todo, después de tres afios de haber recibido los recursos,
todas las propuestas del proyecto de esta familia ya se habian imple-
mentado, ademds de otras que le parecieron importantes. La Gnica
excepcion se refiere a la adquisicién de un pulverizador para aplicar el
Super Magro, que no se realizé porque el agricultor desistié en funcién
del problema en la rodilla, que le impedia pulverizar. Y, a juzgar por el
estado del cultivo, no habia tanta necesidad de pulverizacién. En la
medida que se obtuvieron ingresos con la produccién de café, se fue
completando lo que estaba previsto en el proyecto: adquirieron cama de
frango y calcareo para aplicar en los cultivos; ampliaron la terraza, el
granero y las estructuras de produccién animal; hicieron obras en las
cercas, caminos y carreteras; compraron una picadora a motor.

De acuerdo con la evaluacién de la familia, el crédito le abrié
posibilidades de mejorar el sistema de produccién y la vida en familia.
En un primer momento, el dinero ayudé a superar una situacion critica
por causa de la salud del agricultor, de las deudas pendientes etc.
Después, al adquirir la picadora, se pudo aumentar el ndmero de cria-
deros, aprovechando mejor el maiz, la cafia, la mandioca etc. con la
alimentacién de los animales e, inclusive, facilitando la confeccién de
compuesto organico en la propiedad — ya producen lo suficiente para
los cultivos, para la chicara y para el patio de la casa. También posibili-
té que se aumentara la produccién de la fécula de mandioca. La pro-
duccién de café aumentd con el compuesto adquirido, lo que redujo
significativamente la mano de obra para secar el café en la nueva
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terraza. El café producido es de excelente calidad y ahora, gracias a que
el granero se amplié, puede ser almacenado en la propiedad, con lo
cual la familia tiene una autonomia mayor ante los compradores.
Las obras en los caminos y carreteras, asf como el servicio del tractor
del grupo, redujo el costo del transporte.

La financiacién del PRONAF Agroecologia se pagé cuando
venci6 la primera cuota (R$8.364,00 — deuda principal + los intereses
correspondientes al vencimiento de la primera cuota). Tuvieron miedo
de estar endeudados en un momento de tantas incertidumbres acerca
de cual serfa su capacidad de trabajo, debido a la situacién de las
rodillas del agricultor. Ya que la venta del café en este afio les permitio
hacer el pago, prefirieron librarse de la deuda rapidamente y dejar
otras inversiones para mas adelante.

Anilisis de la politica pablica
por parte de los beneficiarios

En primer lugar, vale destacar que el alcance del PRONAF Agroecologia
fue insignificante, considerando que se trata de una politica publica
destinada a promocionar la transicién agroecoldgica de los agricultores
familiares, para la cual el gobierno federal aporté con un volumen
considerable de crédito en las lineas de financiacién tradicionales en
los dltimos afios (algo alrededor de 0,01%). La Tabla 4 muestra la dimen-
sién con que se aplicaron los recursos. Cabe registrar que més de la
mitad de los proyectos apoyados en Minas Gerais — estado dénde se
presentd el mayor nimero de proyectos — fueron sometidos por los STRs
de la Zona da Mata, con apoyo del CTA.

También se hace necesario sefialar que, los agricultores que
formaron parte de esta experiencia tuvieron acceso a informaciones y a
asesorfa, suministradas por el CTA y los STRs, adem4s de estar engar-
zados en movimientos desde hace varios afios, en los cuales se discuten
y se proponen politicas como ésta. Es por esto que la politica pablica
deja de ser una dadiva y pasa a ser una “conquista de los trabajadores”.

Sin embargo, cuando se conversé con las mujeres quedé claro
que ellas no conocen de dénde surgié esta linea de financiacién ni sus
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Linea de crédito PRONAF Agroecologia — Banco do Brasil

UNIDAD DE LA NUMERO DE| TOTAL /| UNIDAD DE LA NUMERO DE| TOTAL /
FEDERACION CONTRATOS UF| FEDERACION| CONTRATOS UF
Para 7 81.278 Goids 19 275.713
Rondonia 1 10.978 Mato G. do Sul 4 39.903
Tocantins 11 126.329 Mato Grosso 3 41.558
Norte 19 218.585 Centro Oeste 26 357.174
Espirito Santo 2 30.498
Alagoas 1 3.600 Minas Gerais 82 865.714
Bahia 3 20.711 Rio de Janeiro 5 33.790
Ceara 22 148.427 Sio Paulo 11 135.639
Paraiba 2 16.080 SUDESTE 100| 1.065.641
Piauf 2 5.000 Parand 22 213.930
Rio G. do Norte 2 8.560 Rio G. do Sul 20 207.520
NORESTE 32 202.378 Santa Catarina 4 36.300
SUR 46 457.750

TOTAL 223| 2.301.528

diferencias con las otras modalidades de crédito. Esto se explica por el
hecho que son pocas las mujeres que participan en las reuniones dénde
se discuten estas informaciones. Se pudo percibir que incluso en la ela-
boracién de los proyectos, la familia participé muy poco y mucho me-
nos las mujeres, aunque se recomendd y se dio el tiempo necesario para
que los agricultores discutieran el proyecto con la familia antes de ela-
borarlo.

Esto no implica que las mujeres no hayan influenciado en la hora
de ejecutar los proyectos. Una de las razones que explica que los recursos
hayan sido, inicialmente, utilizados de manera diferente a lo previsto y
que se hayan hecho las alteraciones efectivamente en los proyectos, es la
influencia que ejercieron las mujeres en este momento. Ellas hicieron
muchos cuestionamientos a las prioridades que los hombres habian
establecido en los proyectos.

En relacién a la percepcién de hombre y mujeres acerca de las
mejoras alcanzadas por el crédito que se obtuvo, las visiones no se
diferenciaron significativamente, aun cuéando fueron consultados en
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separado!®. En las tres visitas de monitoreo durante la sistematizacién
se pudo percibir que, el acceso a la financiacién contribuyé con el pro-
ceso de transicién agroecoldgica de las propiedades visitadas.

En las reuniones realizadas en los municipios de Araponga y Es-
pera Feliz, con agricultores y agricultoras, se identificaron las ventajas
principales del PRONAF Agroecologia, al compararlo con las otras li-
neas del PRONAF: posibilidades de recursos para invertir en la agro-
ecologia, una propuesta que antes no tenia financiacién; posibilidades
de hacer inversiones con una carencia de 3 afios (“Permite que se retomen
inversiones con el cultivo del café”); un sobretecho de 50% con lo que se
aumentd el volumen de recursos por familia; libertad para proponer lo
que se necesita hacer, de acuerdo con la situacién especifica de cada
propiedad.

Los propios agricultores y agricultoras sefialaron las desventajas
que enfrentaron con el PRONAF: condicionamiento bancario, exigien-
do que los agricultores estuvieran involucrados en el proceso de certifi-
cacién orginica; tener mucho més trabajo para acceder al crédito, en
relacion a las otras lineas; tener que pagar intereses iguales a los de las
otras lineas.

También sugirieron varias ideas que podrian mejorar esta linea
de financiacion: el plazo de carencia esta bien, pero se podria aumentar
el ndmero de cuotas; serfa mejor si los desembolsos para inversiones se
pudieran parcelar, alterando los plazos de carencia respectivamente y
las parcelas de acuerdo con cada desembolso (“Daria mayores posibilida-
des de planear la transicién, dando tiempo para evaluar lo que va resultando
bien”. “Todo el mundo se vuelve loco con tanto dinero en el banco, teniendo
que gastarlo todo en un afio y sin tiempo suficiente para hacer todo al mismo
tiempo”); las personas que tuvieron acceso al crédito necesitan un apo-
yo sistematico (“no tiene que ser un técnico, necesariamente, podria ser un
grupos de agricultores que también estén en el proceso de transicion hacia la
agroecologia, para intercambiar ideas sobre las dudas que siempre surgen”.
“No se puede dejar a un compariero solo, porque aumentan las posibilidades
de equivocarse”); deberia existir algin diferencial entre esta linea y las

10. Es necesario decir que, debido a limites de tiempo y de orden metodolégico de esta sistematizacién, no
hubo posibilidades de profundizar mayormente esta cuestién con las mujeres, lo que podrfa aportar
diferentes percepciones sobre las mejoras alcanzadas.
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otras del PRONAE como un subsidio, por lo menos retirar los intereses
o que éstos sean més bajos, en funcién de los servicios ambientales que
los sistemas agroecolégicos prestan a la sociedad: conservacion de la
biodiversidad, del suelo, del agua etc.; permitir que lo que se plane en
el proyecto se pueda cambiar, pues se necesita tener mas libertad para
usar los recursos, de manera que sean utilizados con las cosas que real-
mente estén estrangulando el proceso de transicién agroecoldgica de la
familia (“por ejemplo, poder pagar una deuda; ayudar a tratar la salud de
alguien en situacién de emergencia etc”.).

Es curioso percibir que una de las ventajas sefialadas y que maés
tarde aparece como una propuesta: “libertad para proponer lo que se
necesita hacer en cada situacién especifica”, en realidad se refiere al hecho
que las familias usaron los fondos de la forma que les convenia mejor,
adecudndose al momento especifico de dificultad por la cual cada una
atravesaba. Casi la totalidad de familias beneficiadas procedié de esta
forma. Y esto no forma parte de las normas de esta linea del PRONAE
Si los bancos hubiesen fiscalizado m4s, probablemente habrian cuestio-
nado estas practicas, principalmente en los dos primeros afios. Por otro
lado, si la fiscalizacién se hubiese realizado al final del tercer afio, se
podria constatar en casi la mayoria de los casos que casi todas las inver-
siones que se propusieron en los proyectos se llevaron a cabo.

El hecho que los recursos del crédito no se aplicaran de acuerdo con
la forma prevista en el proyecto presentado al banco, se verifico, tanto con
los agricultores de Espera Feliz — que tuvieron un largo periodo entre la
elaboracién del proyecto y la liberacion de los fondos (£1,5 afios), como
en el caso de Araponga, dénde este periodo fue més corto (3 meses).
Esto refuerza la propuesta de los agricultores sobre la flexibilidad nece-
saria para aplicar los recursos, es decir, que cada familia pueda utilizarlos
de acuerdo con su realidad: “el cinturén estd demasiado apretado”.

Sin duda alguna, eso podria traer problemas de desvios en rela-
cion al propdsito del proyecto — promocionar la transicién agroeco-
l6gica —, si los beneficiarios no se sintieran comprometidos con el
propdsito y no tuvieran un minimo de seguimiento durante su imple-
mentacién — de parte de técnicos o de otros agricultores.

El hecho que hasta el momento no haya habido ningin caso de
insolvencia entre los agricultores de Araponga ni de Espera Feliz,
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muestra que la manera por la cual se aplicaron los recursos no produjo
problemas en relacién a la viabilidad econémica del proyecto. Y por lo
contrario, tal vez esto haya contribuido para que se alcanzara el pro-
p6sito de cada proyecto.

O sea, un crédito direccionado a la propiedad o a la familia
con esta posibilidad de flexibilidad resulta mas eficaz, que quedarse
“amarrado” a lo que el proyecto prevé. Este tiene que ser un instrumento
para planear la transicién, pero no puede transformarse en una amarra
que provoque problemas, en vez de ofrecer soluciones cuando surjan
situaciones nuevas que la familia tenga que enfrentar. El an4lisis de dos
casos especificos corrobora esta hipétesis, en relacién a la forma como
se utilizaron los recursos y de qué manera esta forma de uso contribuyé
para que se realizar el proceso de transicién agroecoldgica de los
sistemas de produccién enfocados.

Aqui cabe agregar las dificultades que se identificaron durante
los debates sobre el PRONAF, realizados en el II Encuentro Nacional
de Agroecologia, en julio de 2006 en Recife. Estas dificultadas fueron
sefialadas por un conjunto més grande de personas, que se involucraron
con esta politica en otras regiones del pais. Podremos ver que ellas
corresponden, en gran medida, a lo que se identific6 en las entrevistas
realizadas por ocasién de esta sistematizacién, ahora en 2007.

En esto debates se parti6 del presupuesto que la agricultura familiar
esti descapitalizada y que necesita inversiones significativas. Estas inver-
siones no ocurren constantemente, son puntuales y no se repiten, a no
ser con largos intervalos entre una y otra, ni tampoco todos actdan al
mismo tiempo. De cualquier forma, un proceso de conversién agroeco-
l6gica exigird una inversion inicial, dependiendo del proyecto de la
familia y de su nivel de descapitalizaciéon (WEID, 2007).

{C6émo se pueden conseguir estos recursos para hacer las inver-
siones? En principio, el PRONAF Agroecologia puede financiar con un
plazo de carencia de tres afios. Sin embargo, el agricultor recibe el
montante total de fondos para invertir durante el primer afio de cada
proyecto, aunque piense que usard una parte de los recursos sélo mas
adelante. Esto plantea un problema de eficiencia en lo que se refiere
al uso de los recursos, asi como el crédito queda mds caro para el agri-
cultor. Lo ideal serfa que el agricultor pudiera planear sus inversiones a
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lo largo de seis o, inclusive, ocho afios, y que los bancos liberasen los
recursos, a cada afio, de acuerdo con las necesidades definidas por el
agricultor. Asi, la deuda s6lo contarfa para fines de carencia y del plazo
de pago a partir del momento del desembolso de cada parcela por parte
de los bancos. Esto permitiria dividir la deuda en hasta once afios, si el
plazo de carencia de cada parcela fuere, por ejemplo, de cinco afios
(WIED, 2007).

No se puede pensar en plazos cortos ni acelerados, cuando se
trata de procesos de transicién para un sistema agroecoldgico, pues no
se trata de aplicar un paquete, sino de elaborar un sistema especifico
para cada familia. Los agricultores engarzados en procesos de transicién
agroecoldgica tienen que definir, poco a poco, las diferentes técnicas
que utilizaran, prob4andolas en pequefia escala primero, y luego repro-
duciéndolas a escala de la propiedad. La implantacién del sistema
nuevo a escala de la propiedad tendr4 que ocurrir de manera paulatina
y tendri que extenderse en el tiempo, dependiendo de la complejidad
de la propuesta adoptada. Tampoco es posible prever de manera rigida
la secuencia de técnicas que se introducirdn segin la escala de la pro-
piedad, ya que la prictica exige que se hagan ajustes y cambios para
responder a los problemas que se encuentran o por causa de cuestiones
climaticas (WIED, 2007).

Las razones presentadas muestran que la propuesta del PRONAF
Agroecologia es inviable, ya que obliga a que el agricultor presente un
plan de transicion rigido, de tres afios, indicando cuéles técnicas pre-
tende abandonar y cuéles va a introducir, a cada afio. Habria que
flexibilizar mucho los procedimientos, de manera que el agricultor
pueda llegar a usar efectivamente el PRONAF Agroecologia.

Ademis de los problemas de ajuste en las reglas aplicadas a esta
modalidad del PRONAEF, existen otros innumerables problemas para
que el crédito sea operativo para los agricultores familiares. En primer
lugar, es dificil montar un sistema que se basa en planillas, en las cuales
los datos que los agricultores informan se sujeten a un anélisis de renta-
bilidad basada en productos. Esta normalizacién es una buena respuesta
para los paquetes técnicos simplificados de los sistemas convencionales,
entretanto ella no funciona con sistemas complejos y altamente diver-
sificados. Los gerentes de los bancos se sienten inseguros ante estas
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tecnologfas que no estdn certificadas por la EMBRAPA! y presentan
toda suerte de dificultades para aceptar estos proyectos. Cuestionan el
poder de germinacién de las semillas criollas, la eficiencia de los adobos
organicos, la eficacia de los caldos para el control de plagas y enferme-
dades etc. Finalmente, los sistemas financieros se resisten a operar con
muchos proyectos pequefios, porque les dan mucho trabajo y el rendi-
miento para el banco es bajo (WIED, 2007).

Las discusiones dejaron muchas dificultades en evidencia
cuando se trata de colocar el PRONAF en accién, cuyo efecto principal
es el ndmero limitado de familias atendidas por el programa. A seguir se
han listado algunas de ellas, de acuerdo con WEID (2007):

* “En muchos lugares los agricultores enfrentan dificultades para
que se les acepte la Declaracién de Aptitud ante el PRONAF
(DAP), con el argumento de que ésta solo vale por un afio y
exigiendo una nueva declaracién, cuando em realidad tiene
validez por cinco afios, a no ser que la familia se haya cambiado
para otra categoria (de C para D, por ejemplo)”.

* “El analisis de las propuestas demora inexplicablemente”.

* “En cierto casos, los bancos presentan planillas para formular
los proyectos que no facilitan la elaboracién de los propios”.

* Otro problema importante se refiere a la relacién que existe
entre el PRONAF vy la zonificaciéon de la EMBRAPA, que
impone limitaciones en relacién a las actividades que pueden
recibir financiacién en una regién determinada”.

* “Esta dificultades se multiplican cuando se trata de lineas
especificas: Agroecologia, Forestal, Mujeres y J6venes. En
ciertos casos, las exigencias burocréticas son méas grandes (se
solicitan m4s documentos etc.). En otros casos, la lentitud y la
mala voluntad de los funcionarios pueden estar vinculadas al
hecho que los funcionarios de los bancos desconocen totalmente
las modalidades mencionadas. Cuando esto sucede, prefieren
ocuparse con las modalidades mas conocidas. Y asf, suele suceder
que falta dinero cuando los proyectos de estas modalidades,
después de muchas luchas, son aprobados finalmente: lo que
pasa es que se gasté todo el dinero con lineas convencionales”.

11. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
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Para completar este analisis sobre la situacién actual de la finan-
ciacion para la transiciéon agroecolégica, por medio del PRONAF
tenemos que sefalar el bajo nivel de informacién de parte de los agri-
cultores con relacion a estas oportunidades, asi como la poca capacidad
de las organizaciones de apoyo para facilitarles a los agricultores el
acceso al crédito en una escala significativa. Otro problema que presenta
la asistencia técnica, en general, es el hecho de ser demasiado “mas-
culina”, por lo que las mujeres enfrentan muchas dificultades en el
proceso de elaboracién y de presentacién de propuestas de crédito
(WEID, 2007).

En el seno del PRONAF existe una contradiccién de fondo,
cuando se lo analiza del punto de vista de la agroecologia: es la contra-
diccién producto x sistema. En algunas modalidades, ella no es muy
evidente, como en el caso del PRONAF Agroecologia. Esta discusion
llevé a otra conclusién, también, que la Gnica cosa que distingue el
PRONAF Agroecologia de la modalidad: de Crédito de Investimento
Conwvencional, por ejemplo, es que en la linea anterior existe un
sobretecho (es decir, la posibilidad de que se consiga un montante un
poco miés grande). Quedd claro que es necesario resolver esta situacion
y que se podria crear una modalidad de crédito diferenciado que le dé
incentivos a la agroecologia (WEID, 2007).

Los resultados de esta experiencia de los agricultores/as familiares
de la Zona da Mata que tuvieron acceso al PRONAF Agroecologia
muestra que el crédito puede ser un instrumento potenciador, para
llevar a cabo la transicién agroecoldgica de los sistemas de produccién,
reduciendo las dificultades que enfrentan las familias en este proceso y
mejorando sus condiciones de vida, desde que se superen las contradic-
ciones y los problemas que se identificaron como obsticulos para que
estas lineas de crédito estén accesibles para la mayoria de los productores.
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ACCIONES
GUBERNAMENTALES
ANTIPOBREZA EN EL
AMBITO MUNICIPAL
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Los casos de los municipios Chisec,
Alta Verapaz; Santa Marfa Chiquimula,
Totonicapén; y Olopa, Chiquimula

MARCEL AREVALO!
OSCAR A. LOPEZ RIVERA!
SARIAH ACEVEDO!

Introduccién

Las acciones antipobreza han pasado en los tltimos veinte afios en
Guatemala, de los fondos de compensacion social a las estrategias de
reduccién de la pobreza y de éstos al programa Guate Solidaria Rural y
a la institucionalidad de la Seguridad Alimentaria.

Sin embargo, la reduccién de la pobreza ha tenido pocos avances
significativos. Los fondos de compensacién social se aplicaron de manera
aislada, sin procurar articular una politica global de desarrollo social.
Sus acciones se realizaron sin coordinacién con los gobiernos locales,
lo que se tradujo en duplicidad de obras y distorsién de los presupuestos
municipales. La falta de controles vy fiscalizacién degeneraron en prose-

1. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Guatemala
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litismo politico, practicas clientelares, y situaciones de corrupcion,
sefialados por la propia Contraloria General de Cuentas de la Nacién?.

Los esfuerzos por disefiar una politica ptblica especifica de atencion
a la pobreza datan del afio 2001 y se han traducido en varios documentos
elaborados por parte de la Secretarfa de Planificacién y Programacién de
la Presidencia (segeplan): El primero es la Estrategia de Reduccién de
la Pobreza elaborada ese afio, el segundo es la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza 2004-2015 validada en los Consejos de Desarrollo y publi-
cada en octubre 2003, ambos documentos corresponden a la adminis-
tracién gubernamental del presidente Alfonso Portillo. En el afio 2004,
durante el gobierno del presidente Oscar Berger (2004-2008), se dio a
conocer el Plan de Reactivacién Econdémica que contiene los compo-
nentes: Guate Crece, Guate Compite, Guate Solidaria, éste Gltimo
dirigido a reducir la extrema pobreza y al que posteriormente se afiadié
Guate Solidaria Rural.

El Gobierno del presidente Berger impuls6 acciones en conso-
nancia con la visién del grupo social gobernante. Este focalizé su atencién
en la seguridad alimentaria y la educacién de los grupos sociales vulne-
rables del 4rea rural.

En relacion con el hambre y la educacién, dicha administracion
se caracterizO por el impulso de intensas campafias publicitarias de sus
programas, algunos de ellos de caracter asistencialista y filantrépico.
Entre las campafas més relevantes estdn: los llamados para donar
alimentos a poblaciones con hambrunas, recolectar l4pices para los
escolares, participar en pintar escuelas. Asimismo, se apel6 a la pobla-
cién y a los maestros a apoyar la ampliacién del ciclo escolar de los
nifios de primero y segundo grados. Se concentré esfuerzos en progra-
mas para combatir la desnutricién y para retener a nifios escolares en
las escuelas rurales. También se avanzé en la aprobacién de la ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (sinasan).

A través del componente Guate Solidaria Rural se esperaba
crear, en un plazo de dos afios, las condiciones que permitieran a las
comunidades rurales pobres méas necesitadas, superar las condiciones

2. Alessandro Pretti, El desarrollo territorial participativo y equitativo en Guatemala como estrategia de
lucha contra la pobreza, Encuentro Internacional La pobreza un problema de todos, Antigua Guatemala,
FLACSO-Guatemala, 2004.
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de pobreza extrema, y en el mediano y largo plazo que el resto de comu-
nidades rurales alcanzaran dicha condicion.

Los programas fundamentales en los que descansé la estrategia
fueron: Creciendo Bien, de la Secretarfa de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente, Salvemos Primer Grado, del Ministerio de
Educacién, Extensién de Cobertura, de los Servicios Basicos del Minis-
terio de Salud Publica y Asistencia Social, Vaso de Leche, del Ministerio
de Agricultura.

En agosto de 2007 el Instituto Nacional de Estadistica dio a
conocer los resultados de la medicién de la pobreza, a través de la
Encuesta Condiciones de Vida (encovi), realizada en el afio 2006.
Seglin esa encuesta, la pobreza general, disminuy6 en todo el pafs de
56% registrado en el afio 2000 a 51%, en tanto que la pobreza extrema
baj6 de 15.7 a 15.2% en ese mismo periodo.

La reduccién de la pobreza se produjo en casi todas las regiones
del pafs, a excepcion del Nor Oriente y Petén. Si aceptdramos que los
programas de Guate Solidaria implementados por el gobierno de Berger,
tuvieron algin impacto en la reduccién de pobreza, los datos de la
encovi también dan pie para considerar que su caricter focalizado
generd un efecto bidireccional. Por un lado, las acciones focalizadas en
comunidades més vulnerables de las regiones afectadas por la pobreza
extrema y que fueron registradas en la encovi 2000: regién Norte,
Sur occidente, Nor Occidente, produjeron leves reducciones de la
pobreza extrema, principalmente en las regiones Norte y Sur Occidente.
Por otro lado, aumenté la pobreza extrema en la region central, Nor
Oriente, y en Petén, regiones que presentaban mejores indices de
pobreza extrema en el afio 2002. Esto demuestra por tanto, el carcter
limitado e insuficiente de programas piloto siguiendo criterios de foca-
lizacion como Guate Solidaria Rural.

Los anteriores referentes llevaron a plantear, la pertinencia de
explorar el grado y las formas de concrecién de las acciones guberna-
mentales de lucha contra la pobreza en las esferas locales: municipios y
comunidades rurales.

En ese sentido, esta investigacién desarrollada entre octubre y
diciembre de 2007 por el Area de estudios de pobreza de FLACSO-
Guatemala con el apoyo de ActionAid, intenté dar respuesta a la
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interrogante siguiente, {Cuéles han sido las implicaciones socio orga-
nizativas y politicas que en el &mbito municipal, generaron las acciones
gubernamentales para contrarrestar la pobreza?

Por tanto, la investigacién se articula en funcién de los siguientes
objetivos: caracterizar la situacion actual de la pobreza absoluta y rela-
tiva en esos municipios; develar las diversas imagenes que circulan en
el ambito municipal acerca de la pobreza, sus condicionantes y de las
acciones que se estdn desplegando para enfrentarla. Por Gltimo trata de
establecer el grado de correspondencia entre el nivel de integracién
socio institucional desarrollado para enfrentar la pobreza y la incidencia
que han tenido las politicas sociales para la reduccién de la pobreza en
la gestién municipal para el desarrollo local.

La estrategia metodoldgica

Unidades de analisis e instrumentos
de investigacién

En funcién de los objetivos, en esta investigacion se trabajaron
varias unidades de analisis. Los municipios constituyen la unidad social
de anilisis general. Esta fue abordada para caracterizar la situacién
demogréfica, la composicién étnico cultural de su poblacién, aspectos
relacionados con la estructura y las dindmicas econémicas, rasgos socio
econdmicos que se derivan de la interrelacion de sus pobladores con la
base econdémica, particularmente la incidencia y la forma en que se
expresa la pobreza en los municipios, identificada a través de los mapas de
pobreza construidos por la combinacién de variables vinculadas a las nece-
sidades basicas insatisfechas (nbi) que proporciona el Censo Nacional
de Poblacién y por la linea pobreza consumo, utilizada por la encovi.

Se analizaron también unidades familiares, como unidades de
anilisis particulares, de una muestra selectiva de las beneficiadas con
los proyectos del programa Guate Solidaria. Asimismo, se trabajé con
informantes que juegan un rol clave en las dindmicas comunitarias.

Las unidades familiares se analizaron, con el propésito de conocer
rasgos de la situacién socio econdmica de las familias, la situacién del
empleo, la composicién familiar, el tamafo de la familia, indicadores
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relacionados con las necesidades bésicas insatisfechas. Pero ademas, la
composicién familiar y la forma en que se encuentra jerdrquicamente
estructurada las familias beneficiadas por el programa Creciendo Bien,
fue importante para relacionar estos elementos de caricter estructural
de la unidad familiar con las formas de representacién e imaginarios
que tienen los informantes familiares acerca de la pobreza, sus formas
de experimentacién y los mecanismos que han desplegado para
enfrentarla. Para conocer esas caracteristicas familiares y sus repre-
sentaciones sociales sobre la pobreza en los municipios, se aplicé una
encuesta a una muestra selectiva de las mujeres beneficiarias.

Los informantes comunitarios seleccionados fueron funcionarios
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales con presencia
local, lideres sociales comunitarios, de los movimientos sociales, autori-
dades politicas y religiosas, maestros, con quienes se conversd en entre-
vistas guiadas por una pauta de preguntas orientadas a conocer su
percepcién y sus valoraciones respecto de los proyectos del programa
Guate Solidaria implementados en la localidad, pero fundamentalmente
del proyecto Creciendo Bien. Se puso énfasis en indagar con estos infor-
mantes, aspectos relacionados con el relacionamiento inter institucional
para promover, poner en marcha, y sobre la forma de funcionamiento
de este Programa, asi como del grado de articulacién socio organizativa
que se ha logrado con esta experiencia. Las entrevistas, también trataron
de indagar sobre la posible utilizacién politica de este proyecto, tomando
en cuenta su forma de funcionamiento en los primeros afios de haberse
estructurado y en el dltimo afio de campafa electoral (2007).

Otras unidades sociales que se sometieron a anélisis fueron las
autoridades municipales y 6rganos de participacién comunitaria. En
este caso, se abordaron a algunas autoridades municipales que forman
parte de la alcaldia y del consejo municipal, as{ como a miembros de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo Municipal (COCODES). La in-
dagacion con ellos se hizo a través de conversaciones sobre hechos y
situaciones ocurridas en torno al proceso de relacionamiento, interac-
cién y articulacion de los diversos organismos de la sociedad civil, au-
toridades municipales, Consejo de Desarrollo, autoridades departamen-
tales y diputados representantes distritales de las localidades estudiadas,
respecto de las iniciativas y acciones para enfrentar la pobreza.
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Las comunidades estudiadas

Tomando en cuenta que el programa Guate Solidaria esta
focalizado en las comunidades rurales del pafs que presentan mayores
niveles de precariedad y de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria,
en los municipios estudiados se seleccionaron dos comunidades, que
reunieran los siguientes requisitos: en primer lugar, que en esas comuni-
dades estuviera funcionando el programa Creciendo Bien o alguno de
los otros vinculados a la educacién y que los mismos hubiesen tenido
una vigencia de dos afios; en segundo lugar, que fueran comunidades
en donde esos proyectos brindaran atencién a mas de 50 mujeres.

Para poder hacer contrastes de la forma de funcionamiento y de
relacionamiento inter institucional en la ejecucién de esos proyectos,
se discriminé entre comunidades operadas por una ONG local y co-
munidades en donde esos proyectos fueran operados por alguna enti-
dad gubernamental.

Con estos criterios se definié el estudio de los municipios de
Chisec, en el departamento de Alta Verapaz; Santa Marfa Chiquimula,
en el departamento de Totonicapan; y Olopa, en el departamento de
Chiquimula. Los tres forman parte de los municipios priorizados por el
programa Guate Solidaria Rural. El municipio de Chisec ademas de
estar priorizado en este programa, es también uno de los municipios en
los que se ejecutan proyectos apoyados por Action Aid.

En cada municipio se escogié a dos comunidades. En el municipio
de Chisec, las comunidades estudiadas fueron: Limén Sur y Samaria;
en el municipio de Santa Marfa Chiquimula, las comunidades de
Sacboj II y Racani; y en el municipio de Olopa, las comunidades de
Tuticopote y Tablon de Cayur.

Instrumentos y tecnicas de observacion

santa maria

Técnicas de observacién olopa chiquimula chisec total
Grupos focales a beneficiarias

del proyecto Creciendo Bien 2 2 2 6
Participantes en talleres focales 24 22 20 66
Entrevistas a madres gufas 3 3 3 9
Entrevistas a actores institucionales 9 7 8 24
Entrevistas a informantes comunitarios 5 4 5 14
N2 de unidades familiares

encuestadas (muestra selectiva). 42 40 28 110
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Para la recoleccién de la informacién empirica, se emplearon los
siguientes instrumentos y técnicas: entrevista semiestructurada para
actores institucionales; mapa de actores involucrados en la coordinacién
institucional para la ejecucién de los proyectos: una encuesta a una
muestra selectiva de beneficiarias de los proyectos; entrevista grupal
o grupo focal para el andlisis de percepciones sobre la pobreza y sobre
el impacto de los programas en la vida de las usuarias; observacién
de campo.

Los instrumentos de recoleccién de informacién fueron conocidos
por encuestadores bilingiies, a quienes se capacité en un taller para que
los pudieran aplicar. En algunos municipios, esos instrumentos se tradu-
jeron al idioma materno, para que la comunicacién con los informantes
se hiciera mas fluida y de facil comprensién. Los supervisores de campo
se encargaron de transcribir las entrevistas, y luego de codificar y de
registrar la informacién del cuestionario de la encuesta en bases de
datos del paquete estadistico spss (por sus siglas del inglés: Statistical
Package for the Social Sciences).

Las politicas pablicas y las estrategias
de reduccién de la pobreza

La globalizacién y sus efectos en la pobreza

La brecha entre pobres y ricos es cada vez mayor y no tinicamente
entre las personas sino entre los pafses. En la actualidad, los pafses est4an
separados por el tiempo y la distancia, pero se encuentran
interconectados por medios tecnoldgicos a través de transacciones
comerciales, econémicas, financieras, educativas y sobre todo, sociales.

La globalizacién y las nuevas tendencias socioeconémicas mun-
diales han acentuado la distribucién inequitativa del ingreso. Esta situa-
cién agrava la marginacién y acentia la pobreza. Las comunidades
lejanas a los cascos urbanos, en su mayorfa las comunidades mas
pobres, siguen siendo las més afectadas y negadas de oportunidades
para salir de la pobreza.

En América Latina y Centro América los procesos de integra-
cién transnacional han estado a la orden del dia en los dltimos afios.
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Cobran diferentes expresiones, pero hay una preeminencia de los
procesos vinculados al alca, los Tratados de Libre Comercio, y el Plan
Puebla Panam4, cuyos derroteros son estimulados fuertemente desde las
elites econémicas y politicas. Estos procesos han sido los responsables
de una variedad de manifestaciones que van desde pronunciamientos
en medios escritos hasta acciones violentas.

En ese contexto de produccién de pobres que conlleva las rela-
ciones desiguales de integracién de nuestros paises centroamericanos a
la integracién transnacional con el bloque econémico norteamericano,
ha emergido con fuerza, la iniciativa de combate a la pobreza, liderado,
contradictoriamente por las Instituciones Financieras Internacionales,
que han sido grandes responsables de la masa de pobres que se extiende
en nuestra regién centroamericana.

Desde estos organismos se ha venido diseminando la argumen-
tacién de que los paises pobres, por si solos, no son capaces de salir de
la pobreza, y de alli la importancia de convertirlos en atractivos para la
inversién extranjera. Se enfatiza entonces en promover politicas para
mejorar infraestructura, megaproyectos, estabilizar el panorama econé-
mico y politico.

Otro aspecto que se ha convertido en amortiguador de la pobreza
es el lado bondadoso de las migraciones con las remesas. Altos porcentajes
de dinero ingresan a los paises cada afio por dicho concepto, convir-
tiéndose en la mayor fuente de divisas. Los efectos de las remesas han
sido explicados por diversos estudios, pero son pocos los que abordan el
empobrecimiento social que provocan. La migracién involucra costos y
riesgos, especialmente altos para la migracién internacional.?

Las dindmicas migratorias han provocado el incremento del poder
adquisitivo de las personas, pero también el empobrecimiento y dete-
rioro social. Jorge Mora# (2006), junto a otros investigadores, realizé
un estudio en el Colegio de México sobre el efecto de las remesas en el 4rea
rural para combatir la pobreza, cuyo resultado refleja que “las remesas

3. Stark, Taylor and Yitzhaki (1986); citado por Mora et al, en Remesas, Desigualdad y Pobreza: Evidencias
en el México Rural, 2005.

4. Mora, ].; Taylor, E.; Adams, R.;Lopez-Feldman, A.2006. Remesas, Desigualdad y Pobreza: Evidencias en
el México Rural, 2005. Disponible en linea: http://www.conapo.gob.mx/micros/reunion/Presentaciones/
18.ppt#291,2,El problema
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son significativas si los migrantes pertenecen a hogares pobres; entonces las
remesas pueden reducir la pobreza... pero los hogares mds pobres enfrentan
restricciones de riesgo y liquidez que limitan su acceso a actividades de altos
costos vy riesgo, v ello puede limitar su incorporacién a los mercados laborales
internacionales”. Es decir, que una persona proveniente de un hogar en
condiciones de pobreza extrema no puede tener acceso a migrar, por lo
que el efecto de las remesas no estarfa siendo percibido en sus hogares.

Las metas del milenio para el desarrollo social

Para alcanzar el desarrollo social los dirigentes mundiales se
comprometieron a abordar la paz, la seguridad, el desarrollo, los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la declaracién del milenio®.
Como una iniciativa de Naciones Unidas, se definieron metas que han
sido adoptadas por una serie de agencias internacionales y guberna-
mentales, las cuales se enfocaron en una dimensién mas convencional
y tangible que las asumidas por otras agencias®. Estos objetivos se
denominan metas u objetivos del milenio, y los gobiernos se comprome-
tieron a alcanzarlos antes del afio 2015. Aunque solamente el primero
aborda de manera directa la erradicacién de la pobreza, los demés buscan
la eliminacién de todo tipo de exclusién relacionados directamente con
la situacion de pobreza.

Las Estrategias de Reduccién de la Pobreza (ERP)

Con el objetivo de generar politicas publicas enfocadas directa-
mente al combate de la pobreza, en 1995 durante la cumbre mundial
sobre desarrollo social, con la declaracién de Copenhague, la comunidad
internacional decide abordar problemas fundamentales del desarrollo
social entre ellos el acceso a la educacion, a la salud y la distribucion
del ingreso. Para esto, en 1996 el comité de asistencia para el desarrollo
elabora la estrategia para el siglo XXI (Strategy 21), que recomienda un
esfuerzo mundial por alcanzar objetivos de desarrollo internacional.

5. Declaracién del Milenio; http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html

6. Kanji, Nanzeen, 2003. Evaluacién de los programas de reduccién de la pobreza.
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Al mismo tiempo, durante las reuniones anuales del Banco Mundial y
del FMI? se aprueba la iniciativa para los paises pobres muy endeuda-
dos® (PPME o HIPC, Heavily Idebted Poor Countries) para ofrecer un
alivio de la deuda integral.

En 1999, la reunién cumbre de Colonia 1999, el grupo de los
ocho declara que respaldara un alivio de mayor alcance en el marco de
una estrategia de lucha contra la pobreza. Ante la creciente proble-
mética mundial de la pobreza y la pobreza extrema, en septiembre de
1999 en las reuniones anuales del Banco Mundial y del FMI, se llegé a
un acuerdo con respecto al “fortalecimiento de la iniciativa de los paises
pobres altamente endeudados, a fin de proporcionar un alivio amplio,
profundo y acelerado para la deuda externa”.

Entre los acuerdos se determiné la necesidad de adoptar un
enfoque integral respecto al desarrollo, dejando del lado la visién pura-
mente econémica de la problemética. Adema4s, se establecié que el
logro de una “reduccion sostenida de la pobreza” exige un crecimiento
econémico mas rapido, pero se establecié que cuanto mayor sea la
participacién de los sectores pobres en el crecimiento mayor serd el
potencial de crecimiento®. Se convino ademads vincular el alivio de la
deuda con la adopcién de estrategias en condiciones concesionarias del
bm y el FMI.

El alcance y efectividad de las Estrategias de
Reduccién de la Pobreza

En relacién con el éxito de las ERP algunas evaluaciones que se
han hecho con mirada critica han concluido que, de “la gran cantidad
de estrategias existentes, pocas son efectivas y muchas se han logrado

implementar de manera incompleta”°.

7. Banco Mundial. 2000. La colaboracién en la transformacién del desarrollo: Nuevos enfoques para
formular estrategias de lucha contra la pobreza que los paises consideren como propias. En linea: http://
www.worldbank.org/prem/poverty/strategies/spanbroc.pdf

8. Un listado de 42 paises fue identificado para el programa Hirc, entre los cuales no se incluye a Guatemala.
9. Ibidem

10. Oyen E. “Estrategias de Reduccién de pobreza” en, Programa de Estudios Multidisciplinarios de Pobreza,
Reflexiones Tedricas sobre la Pobreza, FLACSO — AsDI, Guatemala, Textos Basicos No. 2, Guatemala 2003.
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En esos resultados, se han identificado causas de caracter técnico,
tales como, falta de recursos, falta de conocimiento de cémo llegar a
una eficiente reduccién de la pobreza, uso inadecuado o parcial de la
informacién disponible. En consecuencia, se asume que el aumento de
la informacién, conocimiento, los recursos y la pericia administrativa
favoreceran la reduccién de pobrezall.

Sin desmedro de la importancia que reviste esa dimensién, también
se advierte en el papel no menos importante que ha jugado la existencia
de fuerzas poderosas que tienen interés directo en evitar la reduccién
efectiva de la pobreza. En ese sentido, @yen (2003) puntualiza que
existen muchas razones que justifican tal actitud, “el rechazo por la
gente pobre, la falta de interés en compartir recursos por el temor de
cambiar estructuras sociales que favorezcan a los pobres”2.

Para evaluar un programa de reduccién de pobreza se han pro-
puesto varios disefios metodoldgicos, cuya complejidad y eficacia depende
de la perspectiva institucional traducida en sus respectivas iniciativas.
De esa cuenta el Banco Mundial tiene su propio disefio metodolégicol3.

También se han elaborado propuestas metodoldgicas, desde la
perspectiva critica a esa posicion institucional, tal es el caso del modelo
de las buenas practicas, cuyo enfoque epistemoldgico constructivista y
a su funcién pedagdgica para los actores involucrados en la ERDP, lo
convierte en un modelo evaluativo muy aceptado.

De acuerdo al modelo de las buenas practicas, la evaluacién “se
preocupa menos por la evaluacién del impacto per se y més en la evalua-
cién préctica del programa y en aprender de la experiencia. Las técnicas
de evaluacién deben valorar los resultados de su funcionamiento
contra los objetivos planteados, los beneficios contra los costos, y, a través
de esto, identificar las fortalezas y debilidades de manera que se logre un
impacto positivo en la efectividad de los programas”!#. Al mismo
tiempo, este modelo permitira identificar y comparar diferentes aspectos
de la implementacién, operacion y gestién de proyectos.

11. Ibid.

12. Ibid.

13. Ver Banco Mundial, Guia de las Erp, 2001.
14.- Naznee Kanji, Op. Citt., P14
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De acuerdo a este modelo!?, se percibe que la evaluacién de una
intervencién focalizada, en dimensiones como el microcrédito, alimen-
tacién e intervenciones nacionales a través de fondos sociales, deberian
analizar los siguientes aspectos:

* Focalizacién de la pobreza: comparar grupos poblacionales que
estan cubiertos por proyectos respecto de la poblacién no cubierta.

* El ambito del impacto, individual o comunitario: el impacto
individual considera informacién cuantitativa y cualitativa atil
en relacion con las privaciones materiales. El 4mbito comunita-
rio, informacién relacionada con trabajos, o infraestructura y
servicios creados.

* Construccién de capacidad organizativa: se refiere a que los
diferentes actores involucrados en la intervencién fortalecen
habilidades durante el proyecto.

* Sustentatibilidad: toma en cuenta los aspectos de
financiamiento y asuntos relacionados con cuestiones adminis-
trativas y organizativas.

* Replicabilidad: se refiere al alcance de las intervenciones y a la
capacidad de evidenciar los efectos del programa en otros
contextos.

El caso Guatemala

Guatemala no fue de los paises destinatarios de las politicas de
las instituciones financieras internacionales y de las ERP como par-
te de los PPME o HIPC. Su impulso fue una iniciativa auténoma del
gobierno derivado de la priorizacién de la problemética de la pobreza en
las politicas publicas, en parte derivadas de los Acuerdos de paz, asi
como de varios estudios, entre ellos el que ubicaba geogrificamente las
localidades de mayor incidencia de la pobreza: los mapas de pobreza.

La ERP contempld en sus inicios varias fuentes de financia-
miento: la primera, eran los fondos sociales destinados a los municipios de
mayor brecha de pobreza, estos cubririan inversiones en seguridad
alimentaria, salud, educacién, e infraestructura. La segunda fuente

15. Ibid.
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de financiamiento fue la asignacién constitucional del impuesto IVA-
PAZ, cuyo fondo se destinaria al mantenimiento de caminos, infraes-
tructura de agua y saneamiento basico. Se proponia que se tenian que
destinar el 3% del pib del Presupuesto General de la Nacién para
financiar areas especificas de la ERD, y por tltimo, se contemplaba
también apoyo de fondos externos. El criterio de asignacién de recursos
financieros fue la focalizacién del gasto en poblaciones mas vulnerables,
para ello se apoyaria en los mapas de pobreza construidos con informacién
censal y de la Encuesta de Ingresos y Gastos.

Pronto se puso de manifiesto que tales propdsitos no se echaron
andar. El punto débil de esa estrategia lo constituyé el financiamiento.
El principal bloqueo a la misma procedié de la manipulacién de la
asignacion financiera por parte de los funcionarios que controlaron los
fondos sociales en funcién de sus intereses politicos y que terminaron
decidiendo qué proyectos financiar en los municipios.

La elaboracién del documento Estrategia de Reduccién de la
Pobreza Validada en los Consejos de Desarrollo usando la planifica-
cién participativa, fue un medio para hacer funcionar a los Consejos
de Desarrollo.

Este documento aplica a nivel municipal los lineamientos gene-
rales propuestos en el primer documento de ERP. Se hicieron talleres
en los que se identificaron los proyectos que a juicio de los comunitarios,
contribuirdn a reducir la pobreza. Ese esfuerzo, dio como resultado
planes estratégicos municipales y departamentales. En 134 municipios
estos planes estratégicos se constituyeron en capacidad desarrollada,
que en ese momento podian servir como fuente de referencia para la
gestion municipal y departamental.

El alcance y los limites de estos planes depende en parte a la
manera de pensar y ver la pobreza por parte de las entidades que
condujeron y acompafaron el proceso de estructuracién de esos planes.
Otro condicionante fue la incapacidad de esas entidades, de no desa-
rrollar capacidades en las comunidades, que pudieran visualizar la
pobreza y las maneras de enfrentarla de manera prospectiva, a efecto de
que en sus propuestas, los comunitarios no fueran recurrentes y pri-
sioneros de su horizonte cultural recreado en la cotidianidad de su
precariedad.
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Ese ejercicio revel6 también otras limitaciones: poca vinculacién
entre estrategias territoriales y politica nacional, la tendencia de resumir
las estrategias territoriales en un listado de necesidades y de proyectos
de caricter local, sin un visién politica estratégica y sin tomar en cuenta
la importancia de politicas nacionales e internacionales (politicas que
fomenten la equidad, politicas sociales, politicas macroeconémicas,
politicas comerciales), la priorizacién local no fue respetada en el pre-
supuesto nacional, debido a niveles de corrupcion, clientelismo y
oportunismo politico en la toma de decisiones a nivel nacional, la falta
de articulacién entre planificacién municipal y las ERP y el poco interés
en el desarrollo humano al poner énfasis en la infraestructura.

El programa Guate Solidaria Rural
como estrategia de reduccién de la pobreza
en la gestién de gobierno 2004-2008

Guate Solidaria Rural es reconocida en los documentos oficiales
como la Estrategia de Reduccion de Pobreza de la gestion de gobierno
2004 -2008.

Uno de los puntos fundamentales contenidos en sus lineamientos
conceptuales, es el reconocimiento que hace de la comprensién de la
pobreza desde un enfoque multicausal. Estipula que “la pobreza no
puede atribuirse a una sola causa pues involucra muchos factores
interrelacionados de manera compleja” (Guate Solidaria Rural
2006:10). De ahi que reconoce también que el crecimiento econémico
no es la tnica fuente de bienestar.

A diferencia de las estrategias de reduccién de la pobreza del
gobierno anterior, las cuales se caracterizaron por ser tener un abordaje
méas global de la pobreza, ya que inclufan acciones para enfrentar
pobreza general, pobreza extrema, pobreza urbana y pobreza rural,
Guate Solidaria Rural es una estrategia muy limitada, mucho més
focalizada, en el sentido de que es una estrategia centrada en la pobreza
extrema rural. Dejando fuera de su ambito de accién a la poblacién en
situacion de pobreza general.

El programa define a la pobreza extrema de la manera siguiente
““... se asocia a un bajo nivel de capital humano (analfabetismo, enferme-
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dad, mal nutricién, desmotivacién,) que no permite a las familias
oportunidades de elegir un mejor nivel de bienestar. Esta situacién se
traduce en bajos ingresos, poca inversion en activos familiares e inversién
privada, lo cual perpetia, a lo largo del tiempo las causas de la pobreza
extrema” (Guate Solidaria Rural; 2006:10)

La ERP Guate Solidaria Rural tiene cuatro ejes. El primero es la
Proteccién Social mediante la provisién de servicios bésicos. El segundo
es el Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y Productivas. El tercer
eje es la Generacién de Oportunidades Sociales y Econémicas y el Gltimo,
la Ampliacién del Patrimonio Individual y Colectivo de los Pobres.

De estos cuatro ejes se desprenden tres 4reas de trabajo para
implementar la estrategia. La primer 4rea de trabajo es la Coordinacién
Interinstitucional en tres 4mbitos: coordinacién de metas, coordinacién
de recursos y coordinacién de acciones.

Una segunda 4rea consiste en focalizar acciones especialmente
en comunidades mas necesitadas, siguiendo un proceso gradual de
cobertura de las comunidades, hasta llegar al afio 2015. Finalmente
una tercera 4rea de trabajo para implementar la estrategia es el Moni-
toreo y la Evaluacién: monitoreo de los programas y evaluacién de
impacto para mejorar la implementacién.

También tiene cuatro areas especificas de accién, la primera es
educacion primaria, la cual cobré expresiéon en el proyecto “Salvemos
Primer Grado”. La segunda es Salud Preventiva, la cual se refleja en el
programa “Extensién de Cobertura”, la tercera es Desnutricion, que se
reflejo en el “Vaso de Leche”, y la cuarta es acceso a servicios basicos
con el programa “Extensién de Cobertura en Servicios de Salud”.

Con esta ERP se pretendia no solamente reducir la pobreza sino
cumplir con la Metas del Milenio y los Acuerdos de Paz segiin lo establece
en sus lineamientos conceptuales. Para focalizar la pobreza extrema rural
se basaron en las mediciones de la pobreza contenidas en el Segundo
Informe de Metas del Milenio, que establece que 22 de cada cien personas
son pobres extremos en el pafs. En el 4rea rural treinta y dos de cada
cien y en el 4rea urbana nueve de cada cien. Se plantea que la pobreza
extrema limita el crecimiento econémico y para que Guatemala sea un
pafs competitivo, incluyente, solidario, y con mejor gobernabilidad, ad-
quiere importancia el cumplimiento del Programa Guate Solidaria Rural.
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Tomando en cuenta la escasa carga tributaria del pafs, en esa
estrategia se pone énfasis en la focalizacién, y en la optimizacion de
los recursos del sector ptblico. Esos aspectos son las premisas para
aprovechar de mejor manera la poca inversion pablica. En el documento
no se plantean alternativas para mejorar la situacién tributaria, y la
respuesta a la baja carga tributaria es llevar a extremos la focalizacion.

Bajo ese criterio de atencién a la pobreza, se seleccionaron 41
municipios por su alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y
nutricional, en 9 departamentos: Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chiquimula, Huehuetenango, San Marcos, Petén, Quiché, Solol4 y
Totonicapan. El periodo de intervencién que se estableci6 fue de 2 afios
por comunidad, después de esos dos afios se supone que las comuni-
dades salen del programa porque salieron de la pobreza extrema y
entran otras comunidades a ser parte del programa.

La situacién socioeconémica y la
pobreza en los municipios estudiados

Los municipios estudiados pertenecen a tres regiones del pais que presen-
tan diferencias entre si, a partir de sus condiciones topograficas y de la
situacién climatica que se deriva de la ubicacién geografica de los asenta-
mientos humanos, respecto de la altitud territorial sobre el nivel del mar.

El municipio de Olopa, pertenece al departamento de
Chiquimula, el cual se encuentra ubicado en la regién nor oriental.
Esta se caracteriza por ser una region calurosa, sin mucha vegetacion,
y por lo tanto, con suelos pedregosos y semidridos. El 17% de su poblacién
es del grupo etno lingiifstico Chorti.

Chisec, pertenece al departamento de Alta Verapaz, ubicado en
la regién Norte. Esta regién se caracteriza por tener un entorno natural
montafioso, bafiado por caudalosas fuentes hidrogréficas, situacion que
posibilita tener suelos aptos para el cultivo de café. La mayor parte del
territorio apto para cultivos se encuentra ocupado y trabajado por
fincas cafetaleras, bajo modalidades de trabajo semi capitalistas. Es una
regiéon habitada mayormente por poblacién indigena del grupo etno
lingiifstico Keqchi.
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Santa Marfa Chiquimula, pertenece al departamento de
Totonicapén, el cual forma parte de la regién Sur Occidental. Esta regién
pertenece a las tierras del altiplano occidental. Es una regién de clima
frio y boscoso, con alta densidad demografica, y en consecuencia, es
una region eminentemente minifundista. La mayorfa de sus habitantes
pertenece al grupo etno lingiiistico Quiché.

Condiciones de habitabilidad

Las caracteristicas geogrificas y climiticas, ejercen una influencia
bésica en la configuracién de las caracteristicas de las viviendas que
habitan los pobladores de los respectivos municipios. Pero otra parte
fundamental del tipo de vivienda a la que tienen acceso la mayoria de
la poblacién, ha dependido fuertemente de la situacién socio econémica
que sus pobladores han logrado alcanzar, a partir de su insercién y
participacion en la particular estructura productiva, y en las dindmicas
que han prevalecido y generado histéricamente, asi como de los meca-
nismos y practicas sociales que sus pobladores han desarrollado en la
inter accion de su localidad con el exterior.

En correspondencia con lo anterior, se puede identificar que son
disimiles las condiciones de habitabilidad entre los tres municipios,
igualmente, hay grupos diferenciados al interior de los propios munici-
pios, al comparar dichas condiciones.

En el municipio de Olopa, la muestra de pobladoras que estaban
adscritas y que estaban siendo beneficiadas por el proyecto Creciendo
Bien, revel6 que la mayoria de las familias (3 de cinco) vivian en casas
improvisadas, cuyo perfil consistia en viviendas con paredes de bajareque,
techo de ldmina metdlica, piso de tierra. Son viviendas que carecen de
energia eléctrica, teléfono, drenajes y que no tienen servicio sanitario.

En términos de necesidades basicas insatisfechas, relacionadas
con los servicios de la vivienda, seis de cada diez familias de las benefi-
ciarias, habitan viviendas improvisadas con materiales de desecho, una
de cada diez familias convive de manera hacinada y sin privacidad
familiar en cuartos o casas de vecindad. Solo dos de cada diez familias
habitan en casas formales. El 61% de las viviendas estdn construidas
con paredes de bajareque, el 81% de las casas tienen techo de ldmina
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pero el 86% de las viviendas que habitan tienen piso de tierra. Una
tercera parte de esas viviendas no tiene agua distribuida en una red
domiciliar, el 85% de las viviendas no tienen electricidad, 97% no tienen
teléfono, 97% no tienen drenajes y 59% no tienen servicio sanitario.

En el municipio de Chisec, el 36% de las sefioras beneficiarias
del Programa Creciendo Bien habitan viviendas formales, 25% viven
en cuartos o casas de vecindad y 39% en Ranchos. Esa situacién indica
niveles de precariedad muy semejantes a las condiciones de habitacién
del municipio de Olopa, pero atin asi, hay leves diferencias entre ambos
municipios. Asf, en el municipio de Chisec, es mayor la proporcién de
mujeres, cuyas familias habitan en casas formales, pero la mayor pro-
porcién de familias habita en Ranchos y en cuartos o casas de vecin-
dad, 39 y 25% respectivamente.

En cuanto al material de construccién de las paredes, solamente
el 11% de las familias tiene viviendas con paredes de block, el 48% de
los hogares habita viviendas con paredes de madera, el 41% de lepa o
cafa. La mayoria de las viviendas tienen techo de l[dmina metélica y la
proporcién mayoritaria de las viviendas que son ranchos tienen techo
de paja, palma o de material similar. Ocho de cada diez viviendas tienen
piso de tierra, solo el 14% tienen piso de torta o cemento. Seis de cada
diez viviendas no estdn conectadas a una red de distribucién de agua
domiciliar, debiendo en su defecto abastecerse del rio 40%, o comprar
agua a camiones cisternas 20%. El 32 % de las viviendas no tiene acceso a
energia eléctrica, el 86% a teléfono, el 78% de las viviendas tienen
letrina o pozo ciego, y el 100% de las viviendas no tiene drenajes. Bajo
estas condiciones de necesidades bésicas insatisfechas, ligadas a las
condiciones de habitacién, las beneficiarias del programa Creciendo
Bien evidencian claramente que pertenecen al grupo poblacional que han
vivido crénicamente en pobreza extrema.

En Santa Marfa Chiquimula, las beneficiarias del Programa
Creciendo Bien, habitan viviendas con relativamente mejores condi-
ciones respecto de los anteriores dos municipios. E1 97% de sus familias
vive en casas formales, construidas con paredes de adobe, que tienen
teja de barro, pero que sin embargo en un 85% tienen piso de tierra.
El 73% de las viviendas estdn conectadas a una red de distribuciéon de
agua domiciliar, el 58% tiene electricidad, el 100% no tiene teléfono,
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ni drenaje, 65% tiene letrina y/o pozo, y el 35% no tiene ninguna insta-
lacién para el servicio sanitario.

A pesar de las leves diferencias, nos encontramos que las familias
que fueron atendidas por el Programa Creciendo en los tres municipios,
pertenecen a un segmento social muy precario en cuanto a las viviendas
en las que habitan. Sus viviendas presentan circunstancias materiales
desfavorables, mediante las cuales no pueden cubrir de manera ade-
cuada la necesidad basica de un alojamiento que les garantice, estabili-
dad en cuanto a la proteccién ante factores climaticos adversos, y en
cuanto a protegerse adecuadamente de los riesgos a contraer enferme-
dades gastro intestinales y respiratorias agudas. En relacién con el total
de las familias de los tres municipios, el 47% de las mismas habitaba
una vivienda informal, constituidas por casas improvisadas, ranchos
y cuartos de vecindad. En dichas viviendas predominan las paredes
construidas con adobe, bajareque, madera y lepa, cubiertas con techo
de teja de barro, de paja, palma o vinil y con piso de tierra.

Rasgos socio-econémicos

La descripcién de las condiciones de habitabilidad de esas fami-
lias revelan una dimension de la extrema pobreza asociada con la nocién
de necesidades basicas insatisfechas, o a la nocién de pobreza que
dentro del enfoque de circunstancias desfavorables propuesto por Paul
Spicker remite a condiciones materiales desfavorables: recursos limitados,
necesidades, patrones de privacién?®.

Las mujeres de la muestra en los tres municipios, con sus respec-
tivas limitaciones, estan teniendo un rol activo para enfrentar la condi-
ciéon de pobreza de sus familias. De todas las mujeres de los tres municipios,
tres de cada cinco estaban desarrollando una actividad de apoyo para
incrementar los ingresos del hogar. En la semana anterior al momento de
ser entrevistadas el 49% de ellas se habia involucrado en una actividad
de generacién de ingresos, el 15% habia desarrollado dos actividades
y el 8% tres actividades.

16. Spicker Paul, “Definitions of poverty: twelve clusters of meaning” en, Spicker Paul, Alvaez L. Sonia &
Gordon David, Poverty an internacional glossary, International Studies in Poverty Research crop,
International Social Sciencie Council ISSCISS, London & New York, 2007.
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La mayoria de ellas lo hizo, en orden de importancia, con trabajo
familiar no pagado en las actividades agropecuarias de las familias,
como empleada de casa particular y trabajando por cuenta propia en
actividades no agricolas.

El municipio con mayor nivel de trabajo asalariado de los tres
es Olopa, en donde el 60% de las mujeres que habian realizado tra-
bajos diferentes a los oficios y al cuidado del hogar, trabajaron como
empleadas de casa particular. Las otras actividades a las que se dedi-
caban fueron los trabajos agricolas y no agricolas realizadas por
cuenta propia.

En Santa Marfa Chiquimula, el trabajo familiar no pagado y el
trabajo no agricola por cuenta propia fueron las principales actividades
en las que se involucran laboralmente las mujeres. En tanto que en
Chisec la principal actividad de las mujeres que tuvieron un solo trabajo,
fue el trabajo familiar no pagado.

Haciendo abstraccién de las diversas actividades en las que, de
manera coyuntural necesitan involucrarse las mujeres para agenciarse
algtn ingreso para la familia, las sefioras, de las rutinas de su vida coti-
diana, identifican una particular actividad como la principal que les
consume su tiempo. Esta se encuentra condicionada, por las limitadas
oportunidades de empleo remunerado que ofrece la estructura ocupa-
cional de las comunidades rurales y de su entorno, porque en su familia
no tienen medios productivos o en su defecto, si llegan a tener alguno,
estos son sumamente insuficientes y precarios. En ello también incide
la particular configuracién de la estructura familiar y la division del
trabajo que se lleva a cabo dentro de ella.

Después de los oficios y el cuidado de la casa, que sigue siendo la
actividad primordial a la que se dedican las mujeres en estos municipios,
le siguen en orden importancia, trabajar por un sueldo prestando servicios
domésticos en casas particulares, esta actividad generalmente lo hacen
en hogares del propio municipio o de los municipios cercanos que tienen
mejores condiciones econémicas, se dedican también a vender algin
producto vinculado a la actividad agricola o pecuaria de sus patios o
vender alguna artesanfa que ellas mismas confeccionan. Quienes poseen
algunos animales, dedican tiempo al pastoreo y a cuidar a aves de corral
que posteriormente las venden.
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En Chisec y Santa Marfa Chiquimula las actividades principales
a las que se dedican las sefioras son muy parecidas en contraste con las
que realizan en el municipio de Olopa. En este dltimo, las principales
actividades en las que se involucran las mujeres son el comercio de
productos agropecuarios, confeccién y comercio de artesanias, particu-
larmente de cesteria, cuidar animales y hacer trabajos por su cuenta.
En tanto que son muy pocas las sefioras que se emplean como asalariadas
en actividades domésticas de casa particular. Chisec y Santa Marfa
Chiquimula duplican el nimero de mujeres que no est4n involucradas
en actividades de generacién de ingresos en relacién con Olopa.

En relacién con la educaciéon de los hijos, la muestra estudiada
revelé que en los tres municipios estudiados, las sefioras entrevistadas
pertenecen a hogares en los que el 23.2% de los hijos son menores de
cinco afios, el 67.4% son nifios y nifias que tienen entre 6 y 10 afios, y el
9.4% entre 11y 16 afios. En consecuencia el 76.8% de los hijos e hijas
de las mujeres que estaban participando del Programa Creciendo Bien
tenfan edad escolar desde pre primaria a diversificado, sin embargo no
todos asistian a la escuela en el momento de la entrevista. De ellos,
incluyendo a quienes deberfan estar en niveles de aprestamiento escolar
y en primaria (4 a 6 afios), solamente el 62.6% Estaban inscritos en la
escuela. De todos los hijos e hijas, el 12% asistfan a la escuela para
cursar el nivel pre primario, 84% estaban en la primaria, 2.2% en el
nivel de educacién basica y 2% en diversificado.

Percepciones sobre la pobreza
y los programas para enfrentarla

De los tres municipios analizados, Olopa es en donde sus pobladores y
pobladoras se inclinan por considerar que ser pobre es carecer de capital,
de dinero. Es también en ese municipio donde se destaca una concep-
cién de las causas de la pobreza m4s alld de la capacidad de injerencia
humana, “la voluntad de Dios”.

Las mujeres participantes consideraron tres vias para resolver la
pobreza, la primera consiste en mejorar las politicas y acciones guber-
namentales. La segunda por medio de la incidencia en factores de
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movilidad social y mecanismos de redistribucién como mejores salarios,
mejor educacion y mas empleos. La tercera via que propusieron, fue la
generacién de nuevos valores sociales, especificamente desarrollar mas
solidaridad. Entre los actores que deberfan resolver la pobreza, las mujeres
de Olopa le dan m4s importancia a la intervencién de los actores insti-
tucionales publicos y en segundo lugar a los actores institucionales
privados o no gubernamentales por ejemplo organizaciones e iglesia.

Los trabajadores de las instituciones, lideres y beneficiarias desco-
nocen en qué consiste la estrategia Guate Solidaria Rural, pero sf conocen
los nombres de los programas Creciendo Bien y Extensién de Cobertura.
En relacion con el programa Salvemos Primer Grado es mas conocido
en las escuelas y en la supervision educativa.

Las acciones de Creciendo Bien se han centrado principalmente
en capacitaciones. Pese a que los grupos han realizado actividades para
mejorar la alimentacién, de manera individual y colectiva, se ha eviden-
ciado la no satisfaccién de la demanda de las participantes de trabajar con
proyectos productivos, de lo que depende a su criterio un mayor acceso
a trabajo y por tanto recursos econémicos y alimenticios entre otros.

En Olopa, las comunidades atendidas por SOSEP se han beneficia-
do con capacitaciones y proyectos de pollos y hortalizas que se han utili-
zado para el consumo, mientras que Tuticopote Abajo atendida por
ONG tnicamente han recibido capacitaciones.

Las actividades de Creciendo Bien han favorecido el proceso
formativo, de organizacién y la capacidad de decisién de algunas mujeres,
sin embargo los cambios se han dado s6lo cuando las participantes han
logrado espacios para practicar los consejos adquiridos.

Las capacitaciones no estdn cambiando los niveles de pobreza de
las mujeres, asi como tampoco los proyectos de hortalizas y pollos, ya
que, las causas de la pobreza en la cual estdn inmersas tienen otros
condicionantes, como la falta de tierras, la poca que poseen no es pro-
ductiva, no hay fuentes de empleo, hay un calendario productivo local
con meses criticos. Tampoco hay servicios basicos y, las viviendas estan
construidas con material de basura, de palo y de bahareque.

Por otra parte las instituciones que trabajan en las comunidades
no coordinan sus acciones, eso se traduce en duplicidad de esfuerzos.
A nivel comunitario no existe un ente rector que pueda planear de una
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mejor manera la distribucién de los proyectos y recursos que llegan al
municipio. Atn cuando la sesan se considera un ente que facilita los
procesos de coordinacién interinstitucional, no ha logrado convocar y
trabajar con el comusan.

En los dltimos dos meses del afio 2007, se inicié un esfuerzo
de coordinacién por parte de las enfermeras del centro de salud y el
personal responsable de Creciendo Bien. Esta situacién tuvo lugar por
sugerencia de las madres beneficiarias que solicitaron realizar una sola
reunion, ya que las actividades que programaban ambas instituciones
eran las mismas.

Santa Marfa Chiquimula es de las tres comunidades, la que tiene un
mayor desarrollo organizativo local, esto por razones histéricas y sociales
propias de la zona, en la cual operan sistemas de organizacién y represen-
tacién de rasgos prehispanicos, los cuales se han mantenido vigentes.

Esta caracteristica concuerda con las percepciones sobre la po-
breza que tienen las mujeres entrevistadas y las propuestas que realizan
para su resolucion, asi como de los actores que consideran deben inter-
venir en ello.

Las beneficiarias consideran que los origenes de la pobreza estian
basicamente relacionados a las carencias, sobre todo de capital y de facto-
res que favorezcan la productividad y la movilidad social, como empleo
y estudios. Le atribuyen las causas de la pobreza en mayor medida a
factores relacionados con el mal funcionamiento y la inoperancia de las
politicas sociales y las acciones gubernamentales. Consideran que para
resolverse la pobreza en primer lugar deben implementarse alternativas
que promueven factores de movilidad social y mecanismos de redistri-
bucién, como mejores salarios, mejor educacion y, fue el inico municipio
donde se propuso una mayor justicia tributaria planteando que “los
ricos paguen mas impuestos”.

Pero también le dieron importancia a las mejoras en las politicas
y acciones gubernamentales para la resolucién de la pobreza. En Santa
Maria Chiquimula se prefiere como protagonistas de la resolucién de la
pobreza a los actores no institucionales locales y las soluciones indivi-
duales, es decir los vecinos y las familias. Seguramente la tradicién
organizativa local de la cual hablamos anteriormente hace que se tenga
confianza en sus propios modelos y estructuras de representacion.
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La percepcién de los beneficios del programa Creciendo Bien
entre las beneficiarias son de tres tipos, de organizacién, de capacitacién
y de participacién los cuales han incidido en tres niveles, individual,
familiar y comunal. Consideran que antes de la llegada de Creciendo
Bien, las mujeres no tenfan ningin tipo de organizacién. Y que esto les
ha ayudado a percibirse como mujeres y como eventuales agentes de
cambio. Los talleres de capacitacién han mejorado en algunos casos, las
condiciones de autoestima; ademds les han procurado mejoras en las
condiciones higiénicas de sus hogares y en el trato que le dan a sus
hijos. Aunque aun no son notables sus aportes, piensan que el hecho de
estar participando en el comude les abre horizontes de accién desde su
condicién de género, lo que también multiplican en pequefia escala
dentro de su hogares. Sin embargo, dentro de la localidad todavia no
participan en el Consejo Comunitario de Desarrollo cocode.

Pero también fueron muy enfiticas en plantear las limitacio-
nes de Creciendo Bien. Sefialan cuatro limitaciones del programa.
La primera es que dicho programa no tiene aportes materiales para sol-
ventar las necesidades urgentes o para poner en préctica lo aprendido.
La segunda limitacién es que no llega a la fase productiva. La tercera
limitacién tiene que ver con la oposicién y la falta de aceptacién de
algunos hombres de la comunidad, de que las mujeres participen,
debido precisamente a que no hay beneficios visibles. Y una cuarta
limitacién que identifican es la baja representatividad y participacién
efectiva en el programa.

En el municipio de Chisec la concepcién de las beneficiarias de
los Programas de Guate Solidaria Rural sobre la pobreza, estd asociada
también a las carencias de capital, es decir dinero como la principal
definicién, seguido de la carencia de factores de productividad y movi-
lidad social como empleo y estudios.

Le atribuyen las causas de la pobreza principalmente al mal
funcionamiento o inoperancia de las politicas sociales y las acciones
gubernamentales. Pero también consideran de manera importante la
incidencia de factores sobrenaturales, por ejemplo “la voluntad de Dios”.

Proponen resolver la pobreza a través de mejoras en las politicas
y acciones gubernamentales, asi como incidir en factores de movilidad
social sobre todo mejores salarios, mejor educacién y mas empleos.
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Quienes deberian resolver la pobreza a criterio de las partici-
pantes de Chisec son, en primer lugar, los actores institucionales priva-
dos o no gubernamentales, en segundo lugar los actores institucionales
publicos y en tercer lugar los actores no institucionales locales y las
soluciones individuales.

Como resultado del anilisis global de ésta investigacion, puede
deducirse que la estrategia, a pesar de estar focalizada en 41 munici-
pios del pafs, no logré focalizarse estratégicamente en las necesidades
sentidas por las beneficiarias, especialmente en relacién a sus perspec-
tivas sobre su condicién de pobreza. Es decir, tanto las necesidades
bésicas insatisfechas, asi como los bajos ingresos econémicos — que
en conjunto conforman las perspectivas locales sobre la pobreza — no
fueron atendidos de manera directa.

Por el contrario, se optd principalmente por crear “capital social”
entre las beneficiarias de “Creciendo Bien”, lo cual generé grandes e
importantes cambios en sus “perspectivas de vida”!?. No obstante, y a
pesar de los beneficios de las capacitaciones, tanto las beneficiarias
como algunos de sus esposos no consideran que la ayuda les haya sido
lo suficiente para sacarlos de la pobreza.

Este hecho se relaciona directamente al deficiente planteamiento
estratégico y técnico de los proyectos productivos, asi como el pobre
éxito de los mismos. Un reconocimiento integral de la organizacién
socioecondmica familiar y de las adversidades ambientales que afrontan
las familias, hubiera dado mejores pautas sobre el planteamiento y la
ejecucion estratégica de los mismos proyectos de manera més exitosa.

En segundo lugar, tanto en el planteamiento base como en la
coordinacién de los programas “Creciendo Bien” y “Extensién de cober-
tura”, subyace una contradiccién de tipo estratégica. Con esto se quiere
decir que la asignacién de tareas de trabajo estan duplicadas, lo que inevi-
tablemente causa problemas de comunicacién y coordinacién. Pese a
esto, es innegable que la asistencia estd llegando a mas personas y de
mejor manera, aunque si se hicieran los reajustes organizativos y en la
coordinacién entre los cargos y responsabilidades asignadas a los funcio-
narios y operadores de los programas, asi como en la orientacién de su

17. O en su Lebenswelt, como dirfa Husserl.
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quehacer institucional en funcién comunitaria, (en todos los niveles de
la estructura organizativa) también podrian dar mejores resultados.

Por tltimo, se considera que la estrategia “Salvemos/Rescatemos
el Primer Grado” necesita ser impulsada paulatinamente y de manera
continua a lo largo del afio escolar, ademas de contar con los insumos
necesarios. Es decir, su ejecucién como mecanismo “parche” a finales
del afio no promete muchos resultados, més que la desesperacién de los
nifos y sus maestros.

Con todo esto, someramente se puede concluir que la estrategia
de reduccién de la pobreza Guate Solidaria Rural en el municipio de
Chisec!® en muchos sentidos desdefia las problematicas reales de
pobreza vistas desde las comunidades mismas, y por lo tanto, se reco-
mienda una rigurosa revisién de sus premisas estratégicas elabora-
das y ejecutadas. Obviamente este informe es solamente un paso en
dicha direccién.

A manera de balance general

Tomando en cuenta que éste es un estudio de caricter exploratorio,
realizado tGnicamente en seis comunidades en tres municipios, y que
por tanto no se constituye en una evaluacién general de la ERP Guate
Solidaria Rural, es obvio que no pueden generalizarse resultados.

Sin embargo, brinda evidencias importantes que no se pueden
desconocer, en el sentido de que en términos generales los resultados
del programa son precarios en todas las comunidades estudiadas.

Podria esperarse resultados similares en otros lugares donde se
implementd, porque el enfoque con el que se trabajé el programa es el
mismo, es decir implementando con presupuestos periféricos, no con
los presupuestos sustanciales del Estado, implementado a través de
instituciones periféricas no a través de instituciones o programas
sustantivos y finalmente implementado con una metodologia de
abordaje que corresponde a la atencién de pobreza general en pobla-
cién cuya caracteristica es la pobreza extrema.

18. Lim6n Sur y Samaria.
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Esta indagacién, no obstante permite derivar las siguientes deduc-
ciones, en relacién a las acciones gubernamentales para enfrentar la
pobreza extrema y avanzar en el cumplimiento de las metas del milenio,
durante el periodo gubernamental 2004-2008.

Una estrategia de reduccién de la pobreza
operada desde la periferia de la
institucionalidad pudblica

Los programas contenidos en la estrategia de reduccién de la
pobreza Guate Solidaria Rural, fueron concebidos para ser operaciona-
lizados desde la periferia de la institucionalidad publica. Es decir por
instancias que, o no son ministerios de Estado como la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) o son programas
de bajo perfil y bajo presupuesto dentro de los ministerios.

Adicionalmente, el protagonismo que adquiere una instancia
como SOSEP en la implementacion de la estrategia de reduccion de la
pobreza, permite considerar que durante esa administracién la reduc-
cién de la pobreza adquirié un caracter de “beneficencia” y no como
politica de Estado. Eso debido a que no le corresponde a la SOSEP la
responsabilidad de las politicas ptblicas sustantivas. Antes bien, tiene
una naturaleza restringida ya que fue creada como espacio simbélico
para que las esposas de los presidentes se involucren en actividades
vinculadas al ejercicio de gobierno de sus cényuges.

Una estrategia de reduccion
de la pobreza hiperfocalizada

La estrategia se rigi6 por criterios de focalizacién sumamente re-
ducidos, que finalmente resultaron en una limitada cobertura de los
programas. La Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP) del gobierno
anterior (2000-2004), tenfa una concepcién de “focalizacién” que
contemplaba centrar los esfuerzos de atencién especifica en la poblacién
pobre, incluyendo quienes estdn en pobreza general, pobreza extrema,
pobreza rural y urbana. El hecho de centrar las politicas en la “poblacién
pobre” es lo que implica en términos de tendencias en politicas ptblicas
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la focalizacién, en la medida que es un lineamiento contrario a las
politicas universalistas que atienden a toda la poblacién sin distincién.

En este programa, el afin por centrar los esfuerzos en la poblacién
mas excluida, (pobres extremos rurales), generé una hiperfocalizacién
que reduce los alcances de la ERE ya que tampoco se implementé una
estrategia que abarcara a toda la poblacién rural en extrema pobreza,
sino que entre los municipios en extrema pobreza rural se seleccionaron
comunidades a ser atendidas, y entre las comunidades a ser atendidas
se seleccionaron familias que participarian de los programas. Es decir se
hizo un ejercicio de focalizacién de la focalizacion.

Una estrategia de reduccion de la pobreza
dirigida a pobreza extrema pero implementada
con metodologias disefiadas para pobreza general

Se atendi6 a una parte de la poblacién viviendo en pobreza extrema
con acciones que se han desarrollado para atender a la poblacién en
condicién de pobreza general.

La incidencia en una sola dimensién clave (educacién, crédito,
organizacién) ha dado buenos resultados en estrategias de atencién de
poblacién que vive en pobreza general, ya que poseen algunas condi-
ciones minimas que permiten que al dinamizar una sola variable pueda
generarse un ciclo virtuoso que les saque de la pobreza.

Por ejemplo, el acceso a la educacién posibilita una mejor insercién
laboral y ésta le provee de una mejor remuneracion, lo cual incide en
mejores y més constantes recursos econémicos y mayores oportunidades
para invertir en la educacién de las nuevas generaciones y eso se traduzca
en la ruptura del ciclo de la pobreza.

Otro ejemplo podria referirse al caso de la poblacién en pobreza
general que no tiene acceso a créditos, generar un crédito en la familia,
le permite tener un recurso para montar una actividad productiva,
ésta actividad productiva genera ingresos y esos ingresos pueden modi-
ficar sus condiciones de pobreza y dinamizar la economia familiar
permanentemente.

Pero significa que la poblacién que estd en pobreza general, no
estd totalmente desprovista como la pobreza extrema, comparativamente
tiene algunos recursos aunque minimos, que se convierten en factores
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que permiten que incidiendo en una sola variable, (generalmente en
aquella de la que estd mas excluida), pueda generarse una dindmica
que le posibilite salir de la pobreza.

Cuando se trata de poblacién en pobreza extrema, la incidencia
en una sola variable no genera una salida sostenible de la pobreza
extrema y no incide, ni modifica sustancialmente la situacién de las
familias mas que en una situacién coyuntural, porque la pobreza extrema
es una condicién tan precaria que las ayudas promueven soluciones
momentaneas, pero una vez terminados los efectos de la intervencion
tienden a retornar a la condicién inicial.

Evidencias de ésta afirmacién se obtuvieron en este estudio, por
ejemplo en los casos donde se brindé créditos a familias que estando
tan desprovistas de factores productivos minimos, no pudieron generar
actividades para pagarlos. O el caso de mujeres que fueron capacitadas
en actividades productivas que tampoco pudieron implementar por
falta de recursos tan basicos como agua, electricidad e insumos.

Lo importante de entender de ésta experiencia, es que la pobreza
extrema tiene condiciones de vulnerabilidad y de privacién tan radical-
mente profundas, que finalmente no puede ser por medio de la inci-
dencia esporddica en una sola variable que se generen transformacio-
nes sostenibles.

Esto nos lleva a concluir que el programa Guate Solidaria Rural se
ejecutd con un enfoque inadecuado de atencién a la pobreza extrema,
porque en éste caso deberfa incidirse sobre diversas variables simult4-
neamente. Este programa pretendié que las capacitaciones que brindé
SOSEP permitirian impulsar valores y conocimientos para que fueran
las mismas beneficiarias las que generasen las alternativas para salir de
la pobreza. En las diferentes comunidades las beneficiarias coincidieron
en sefialar sus limitaciones de recursos bésicos para implementar lo que
aprendfan como la principal restriccién de los programas.

Parece haber una tendencia, sobre todo en los operadores locales
de los programas, a entender la focalizacién como invertir muy poco,
no como invertir mds en los méas desprovistos. Es decir invertir aunque
sea muy poco en una poblacién que de todos modos estd en condiciones
tan precarias, que cualquier “ayuda” es buena, independientemente de
si se logran los objetivos de la estrategia.

— 118 —



— GUATEMALA —
ACCIONES GUBERNAMENTALES ANTIPOBREZA EN EL AMBITO MUNICIPAL (2004-2007)

Otra de las conclusiones importantes estd relacionada a los
“tiempos” en la implementacién de los proyectos de la estrategia, es
decir el lapso que existe entre el inicio del proyecto y lo que tarda en
ser productivo o que genere beneficios. En la pobreza extrema, el factor
“tiempo” es un factor fundamental, porque las soluciones generalmente
son para “hoy” debido al nivel de riesgo en el que viven. Riesgos en
términos de seguridad alimentaria, que no pueden esperar ciclos de
proyectos que més bien estdn pensados para que generen beneficios en
un tiempo mucho mayor.

Buena parte de las usuarias de los programas no pueden esperar
hasta que los proyectos generen beneficios porque el tiempo es estraté-
gico, la inseguridad alimentaria, los riesgos a la salud no les permiten
esperar y por eso se hace necesario otro tipo de abordajes, sobre todo uno
de multiples y simultaneos factores, que dentro de ellos involucre trans-
ferencias para atender la emergencia, en tanto se aprende a iniciar y
desarrollar proyectos que darén sus frutos en el mediano plazo. Es decir,
al mismo tiempo que se atiende su necesidad inmediata de seguridad
alimentaria, de servicios publicos, de salud, de acceso a una insercién
laboral no precaria, también se requiere de apropiarse de factores que
les permitan una mejor insercién social como educacién, acceso a
recursos productivos que les posibilitaria hacer sostenible su salida de la
pobreza extrema.

Como las acciones no se sostienen, en muchas ocasiones los
funcionarios responsabilizan a las usuarias de no poner en préctica lo
aprendido, o no esforzarse lo suficiente, siendo nuevamente culpabili-
zadas de su pobreza y en consecuencia se fortalecen en un nuevo ciclo
los estigmas sobre la pobreza.

Criterios clientelares como indicadores
del éxito de la gestién de gobierno

Las capacitaciones recibidas por las mujeres abonaron en el sentido
de que muchas de ellas ya se consideran como sujetas de derecho.
Pero, las dindmicas generadas en la implementacién de los programas
ha brindado resultados socio econémicos y politicos contradictorios.
No han incidido casi nada en cambiar la dindmica socioecondémica
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local de la poblacién que vive en pobreza extrema, pero si han tenido
efectos sociopoliticos en términos de clientelismo politico.

La investigacion se realizé en el contexto del proceso electoral y
dio muchas luces para comprender cémo todos estos programas forman
parte de un sistema que refuerza las redes clientelares, tuteladas por las
redes politico partidistas, expresadas a través de tensiones entre los
liderazgos comunitarios y locales pertenecientes a los diferentes parti-
dos por lograr la implementacién de programas para sus partidarios, y
por lograr que las beneficiarias que participan en los programas les favore-
cieran con el voto.

Aqui es donde se constata como las beneficiarias han internali-
zado criterios de evaluacién del funcionamiento de los proyectos que
obedecen a esa misma perspectiva clientelar. Hay ejemplos donde las
usuarias de los programas manifiestan que el gobierno anterior funcioné
mejor porque, por ejemplo, dio mas abonos agricolas que éste. Entonces,
la medida con la cual se evalda el éxito o fracaso de una gestién es en
tanto haya respondido con acciones clientelares a las necesidades de
las comunidades.

Una estrategia de reduccion de la pobreza
de poca cobertura y profundidad

En el contexto de la democratizacion e implementacién de los
compromisos de la paz, la reforma del Estado se orient6 a la descentra-
lizacion y la coordinacién entre las instituciones del sector publico,
pero también entre estas y la sociedad civil.

El acercamiento a la forma en que se concretan las acciones
gubernamentales para enfrentar la pobreza extrema en las dreas rurales
se evidencia, sin embargo, que la descentralizacion del Estado es casi
inexistente.

Los funcionarios del Estado en el 4mbito regional y local estan
representando a sus instituciones en tantas instancias de coordinacién
que no logran el tiempo para cumplir con sus responsabilidades sustan-
tivas, y finalmente lo que pueden coordinar no lo logran implementar
porque no tienen suficientes recursos.
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Esta conclusién surge de las caracteristicas que se encontraron
en los funcionarios de las instancias ptblicas que atienden directa-
mente los programas de Guate Solidaria Rural.

Lo que est4 sucediendo con el programa de extension de cobertura,
es que basicamente estd generando unidades de atencién que no tienen la
capacidad de responder a las necesidades de salud de las comunidades.

No tienen suficientes recursos y ademas estan delegando respon-
sabilidades que le corresponden al Estado en la poblacién, en las comu-
nidades. Este programa requiere obligatoriamente que la poblacién
preste horas de trabajo y preste servicios por los cuales el Estado no les
esta retribuyendo.

Ademis, se contintia delegando la responsabilidad de brindar Ia
salud a ONG como una actividad que deberfa de emanar de una politica
nacional de salud, que incluyera el involucramiento de diversos actores
bajo una estrategia comiin, pero también con la premisa de sus capaci-
dades y calidades adecuadas en recursos humanos y materiales.

En el caso de la extensién de cobertura, se crea una idea falsa de
que en el caso de las comunidades donde opera, éstas ya tienen acceso
o estan cubiertas por servicios de salud. Lo que surge de ésta investiga-
cién muestra que el impacto realmente es muy reducido, aunque haya
tenido pequefios logros en la reduccién de casos de mortalidad materna.
Realmente estd operando a través de unidades de atencién con recursos
muy precarios, lo cual obliga a trasladar costos y responsabilidades a las
comunidades. Hay trabajo adicional de las mujeres que no se paga, y
en muchas ocasiones son ellas mismas las que ponen sus propios sus
recursos. Se estd delegando responsabilidades que le corresponden al
Estado pero no se estd delegando los recursos institucionales suficientes
ni el presupuesto necesario.

Una estrategia que contribuye a reproducir

fragmentacion organizativa en las comunidades

Muchos de estos procesos que pretenden la descentralizacién y
la coordinacién estdn contribuyendo a una suerte de fragmentacién

organizativa de las comunidades. En el sentido de que cada instancia
que llega con una politica quiere conformar un comité o grupo especifico
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para la atencién de su politica y para que sea contraparte especifica de
sus proyectos en la comunidad.

Pero a la postre la poca capacidad de éstas instituciones publicas,
dada la debilidad institucional y presupuestaria, estd generando la
proliferacién de grupos que se organizan y quedan abandonados, y
finalmente no dan frutos, lo cual estd aumentando el desencanto y
generando un nuevo ciclo de apatia y deslegitimidad frente a las politicas
y la institucionalidad publica, lo que de alguna manera se habfa logrado
reducir en los primeros afios de la implementacién de los Acuerdos de
Paz. Estamos entonces en un nuevo ciclo de deslegitimacién del Estado
que ya no tiene que ver con la deslegitimacién politica del autoritarismo,
sino con la debilidad de la implementacién de las politicas sustanciales
que al Estado le corresponde cumplir.

En términos de gobernabilidad esto tiene mucha significacion
porque no sélo genera tensiones internas en lo local, sino que alimenta
la percepcién de que nuevamente, la via piblica no constituye ninguna
alternativa consistente, y de que no vale la pena ser contraparte del
Estado porque el aparato del Estado existe pero no tiene ninguna
incidencia en la vida real de las comunidades.
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INVESTIGACION
MISION
ZAMORA

Un compromiso con las campesinas

y campesinos

A desalambrar, a desalambrar que
la tierra es nuestra, tuya y de aquel,
de Pedro, Marfa de Juan y José...2

Introduccién

Queremos compartir el trabajo realizado durante este tiempo, los
invitamos a conocer un aspecto del proceso bolivariano, nuestras forta-
lezas y debilidades, pero sobretodo, mirar desde los aprendizajes como
Centro de Estudios y Frente Nacional Campesino, y realizar adecuaciones
al trabajo que se realiza en diversos 4mbitos y estados de Venezuela.

Buscamos ser de alguna manera articuladores de los que observan
nuestro proceso asi como protagonistas participantes directos del proceso
de consolidacién del socialismo bolivariano, como asimismo del progra-
ma de implementacién de la Misién Zamora, en sus ejes mas importantes
y lineamientos estratégicos.

1. Soci6loga. Encargada de Formacién. Centro de Formacién y Estudios Sociales Simén Rodriguez.
Realizado segundo semestre de 2007.

2. “A desalambrar”, cancién popularizada por Victor Jara, cantautor chileno, hijo de campesinos asesinado
por la dictadura militar de Augusto Pinochet, en septiembre de 1973.
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Nos interesa principalmente saber como la relacién de interaccién
que tiene el frente campesino Ezequiel Zamora con el gobierno como
aliado estratégico puede mejorarse desde el punto de vista de la colabo-
racion. El frente campesino viene desarrollando un trabajo por muchos
afios en el campo-ciudad del pafs y la organizacién con la que cuenta
respalda fuertemente la lucha, la presencia de trabajo en 19 estados de
los 25 con que cuenta el pafs.

A continuacién leerdn algunas aproximaciones a temas que se
han recogido a través de las entrevistas y visitas a cada uno de los fundos
y/o asentamientos zamoranos, también algunas ideas de como ha venido
funcionando la Misién Zamora desde que se implementd, queremos
presentar estos resultados como aportes y apreciaciones, desde la
perspectiva de las rectificaciones que creemos debieran realizarse, los
aprendizajes que hacemos en el marco de la reflexién y la evaluacién.

Las propuestas y reflexiones presentadas nos permitirdn encontrar
los sentidos, los énfasis de lo que est4 resultando, seguir en el camino
de logros, avances y por sobretodo la consolidacién del proceso
bolivariano en que nos encontramos.

Los resultados también son para los compafieros/as, que han
luchado por la recuperacién de la tierra: para los campesinos/as. Para
los que se quedaron en el camino de lucha, para ellos nuestro recuerdo
y homenaje, sepan que la mejor forma de recordarlos es continuar
desarrollando un modelo de socialismo agrario propio e inédito acorde
a la recuperacion de la cultura e identidad popular y campesina.

Presentamos algunas ideas y sugerencias que pueden sefialar el
camino de compromiso de la participacién y el hacer politica desde,
con y para el pueblo y cémo esta experiencia de la Misién Zamora,
puede entregarnos algunos elementos que pudieran replicarse en otras
partes y/o lugares dejamos abierta la discusién.

Algunos datos relevantes para entender el porqué de la misién
Zamora:

* El Banco mundial informaba que el afio 1998, Venezuela era
uno de los dos paises con peor concentracién de la tierra.

* El dltimo censo agricola se realizé el afno 1970.

* Venezuela dispone de unos 30 millones de hectireas con
vocacién agricola, pecuaria y forestal.
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* El total de productores se estimaba en 421 mil de todo tipo:
los trabajadores de a pie hasta el gran productor.

* De un total de 2.500 productores, es decir, el 0,05% acumulaban
6 millones de hectareas, en sus manos, en suma corresponde al
20% del total de las tierras.

* Segtn cifras registradas el afio 2000 el pafs importaba el 75% de
los alimentos que consumia, aproximadamente unas 6 mil
toneladas de leche y carne.

* Durante el afio 2005, se recuperaron tierras ociosas o
subutilizadas, como ejemplo una de éstos es el hato La
Marquesefia, que corresponde a 8.490 ha, en el estado Barinas,
lugar donde se desarrolla el proyecto Centro genético
“Florentino”, laboratorio para la recuperacién de semilla criolla
y recuperacion del ganado venezolano Carora, que busca
mejorar la raza ganadera, producir un ganado doble propésito:
leche y carne.

Nos propusimos

Realizar una evaluacién de proceso que permita mirar como
se ha desarrollado hasta ahora el programa Misién Zamora. Esta se
concentra en el andlisis de las actividades y estrategias del programa
implementadas asi como en el desarrollo de las lecciones aprendidas.
Esta evaluacion esta dirigida a tratar de entender la forma en que las acti-
vidades del programa fueron implementadas, basicamente en términos
cualitativos. Incluye la recoleccién de algunos elementos de informa-
cién cuantitativa.

Objetivos
¢ Evaluar y medir el estado de avance de la misién Zamora, se

trata de indagar los objetivos y ejes definidos para el programa,
aplicados a través de politicas publicas.

* Realizar aprendizajes significativos, desde las diversas experien-
cias del frente campesino, que nos permita generar conocimien-
tos desde nuestras practicas y mejorar nuestros trabajos sociales,
politicos y de incidencia de la politica publica.
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Objetivos especificos

* Evaluar los resultados propuestos y los alcanzados.

* Obtener la perspectiva y valoracién de los participantes e
involucrados

* Medir la variable género, desde las politicas piblicas
implementadas vy si estas han favorecido la participacién y
avance de las mujeres.

* Cuil es el impacto real que ha provocado la Misién Zamora
(desde el gobierno), y de que forma ha medido estos avances
(indicadores de impacto).

* Medir la valoracion y apreciacién, que tienen las personas,
antes y después de la misién Zamora.

Marco general: la experiencia de la
tierra y del latifundio en Venezuela

Antecedentes histéricos

La historia del movimiento campesino se remonta a las luchas de
los indigenas en defensa de sus tierras, amenazadas por la conquista
espafola. Asi tenemos las luchas del negro Miguel en el siglo XVIy
las rebeliones de los esclavos en las plantaciones de cacao y café, que
en numerosas ocasiones se dieron combinadas con los levantamien-
tos indigenas.

Hubo participacién en las guerras de independencia, contribu-
yendo a la derrota del ejército, mientras otros se enrolaron en las filas
de Boves que les habia prometido tierras. A fines de la década de 1850,
los campesinos frustrados con la clase dominante criolla, se alzaron
suméndose a la lucha de Ezequiel Zamora. La historia no registra impor-
tantes luchas campesinas hasta la muerte de Gémez.

En su libro Venezuela Contemporénea, Federico Brito Figueroa
sefiala que en 1928 existian Cajas Rurales que eran movimientos agrarios
clandestinos en Lara, Yaracuy, Portuguesa y otros estados. A la muerte
de Gémez, en 1936 estallan vigorosas luchas en el campo, surgiendo las
Ligas Campesinas en 1936, que plantean la reforma agraria.
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En 1944 se celebra el Congreso Nacional de trabajadores, donde
las organizaciones campesinas plantean un programa de colectivizacién
de la tierra, hecho inédito en la historia venezolana. En 1945 se firmé
el primer contrato colectivo de trabajo para el campo. El 20 de mayo del
mismo afio “se produjo una multitudinaria marcha campesina que desde
Las Tejerfas hasta la Victoria fue incorporando masas a su paso, al frente
de no menos de cinco mil hombres y mujeres, iban los dirigentes campe-
sinos Nicolds Colorado, el viejo Castillo Flores y otros. La multitud
rebasé la Plaza Campo Elias de esa ciudad donde los oradores testimo-
niaron su respaldo a la reforma agraria.

El acontecimiento se registra en la prensa oficial. En noviembre
de 1947 se funda la Federacién Campesina de Venezuela (FCV), que
en el congreso de ese afio manifesté que la solucién integral y definitiva
del problema agrario reside en la nacionalizacién de la tierra y en la
socializacién de la produccién agropecuaria.

Entre 1952 y 1953 los campesinos de los estados de Monagas,
Sucre, Portuguesa, Yaracuy y Lara se alzaron en contra de la tiranfa de
Pérez Jiménez. Las luchas agrarias recrudecieron durante 1958, con la
proliferacion de Ligas Campesinas. Hubo numerosas invasiones de tie-
rras, hecho que traté de frenar Accién Democratica (AD) mediante la
promulgacién de la ley de Reforma Agraria en 1960, inspirada en la
“Alianza para el progreso” de Mr. Kennedy. El primer congreso nacio-
nal campesino se realizé el 30 de abril de 1959 en el “Palacio de los
deportes” de Caracas. Alli se plante6 luchar por la reforma agraria.
Se formaron los llamados “Frente por el derecho al pan”. El programa
de uno de esos frentes decfa: “La unién sindical de pisatarios y jor-
naleros de la sierra en el Valle de La Hacienda El Nicual asume la
direccion de las tierras que forman el territorio de la citada hacienda.
No toleraremos amenazas”. En el III congreso nacional de trabajadores
realizado del 14 al 22 de noviembre de 1959, al que asistieron 1.250
organizaciones campesinas, se acordé: “Manifestar a todos los cam-
pesinos la decisién de la clase obrera de luchar por todos los medios a
su alcance por el logro de la realizacién de la reforma agraria, mediante
el reparto gratuito de la tierra, facilidades de crédito a largo plazo”.
Desde 1958 hasta 1962 se acrecienta el proceso de invasiones de tierras.
Una de las organizaciones que procedi6 a la toma de tierras fue la Unién
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sindical de trabajadores agricolas de El Cangrejo, quien en un Mani-
fiesto del 19 de septiembre de 1959 sefialaba: “Creemos al lanzarnos
a tomar estas tierras, siguiendo el ejemplo de otros grupos de herma-
nos campesinos que han resuelto hacer lo que la necesidad les dicta.
Solamente reconocemos a la nacién venezolana derecho de propiedad
sobre estas tierras”.3

El proceso unitario de lucha y organizacién sufrié un serio que-
branto al dividirse el movimiento campesino en 1961, quedando fuera
de la FCV los sectores m4s radicalizados, por una maniobra de AD.
Entre 1961 a 1965 vio la luz la publicacién del periédico “Cuatro de
Mayo” editado quincenalmente. En 1964 las guerrillas se dieron un
plan nacional de movilizacién campesina, con volantes, afiches y trabajo
en los sindicatos y ligas. No obstante, la guerrilla no alcanzé a lograr un
significativo apoyo campesino, salvo algunas zonas donde habfa influencia
del partido Comunista y del MIR.

El proceso de burocratizacién de la FCV impidié la movilizacion
nacional del campesinado. La lucha de clases continué en el campo.
Surgieron numerosos comités de lucha por la tierra en Carabobo,
Yaracuy, Lara, Portuguesa y otros estados. Se constituyeron frentes
campesinos como el de Veroes, Santa Lucia y San Juan, que en 1977
dieron una lucha por la tierra bajo la consigna de “expropiacién con
ocupacién previa’.

Por este camino, la invasion de tierras, por las huelgas y por
mejores condiciones de vida continu6 la lucha del movimiento campe-
sino, como lo demuestra la marcha de 7.000 tractores en 1980, que fue
detenida antes de llegar a Caracas.

El mayor riesgo de este nuevo movimiento campesino que es
diferente en composicién social al de 1936, fue y es la falta de coor-
dinacién entre las luchas de los obreros agricolas con los conuque-
ros, pequefios propietarios, medianeros, aparceros y los del sector
reformado.*

3. PC: sobre la cuestién agraria en Venezuela, pag, 160, Ed. Cantaclaro, Caracas 1960.

4. Documento gufa Historia del movimiento campesino en Venezuela.

— 129 —



— ACTIONAID —
AUN HAY TIEMPO PARA EL SOL | POBREZAS RURALES Y PROGRAMAS SOCIALES

Movimiento campesino en el proceso
bolivariano: Tierra, hombres y mujeres libres

Es en el marco del gobierno popular, presidido por el Coman-
dante Hugo Chavez, que se sanciona el decreto ley de tierra y desarrollo
agrario, junto a otros decretos, que dan origen a la Misién Zamora, plan
que viene a dotar de elementos juridicos la lucha de los campesinos por
tierra. Durante este tiempo hemos transitado por un camino dificil y
con altos costos en vidas, es asi como hemos sido victimas de violencia,
que se expresa en ofensivas politico-militar, especialmente en algunos
estados como son: Apure, Barinas, Mérida, Zulia, Portuguesa, pasando
por desalojos, represién, detenciones, entre otras formas de hostiga-
miento y amenazas. El Sicariato, ha sido una ofensiva que han utilizado
los terratenientes y los contra-revolucionarios quienes han desatado
violencia tratando de desarticular el movimiento campesino, podemos
mencionar que hasta la fecha un nimero de mas de 150 campesinos
han sido asesinados por los sicarios y paramilitares colombianos —
venezolanos. Es a partir de esta grave situacién que se creé la “comi-
sién especial para investigar las muertes y atropellos de campesinos,
indigenas y pescadores a manos del sicariato a nivel nacional a la
plenaria de la asamblea nacional”. A la fecha ha sido condenada a la
pena de 16 afios una terrateniente acusada de la muerte de campesi-
nos en Sur del lago, estado de
Mérida, es la tnica situacién
esclarecida de todas las denun-
cias presentadas en el pais. Esta
situaciéon que afecta los dere-
chos humanos de campesinas/
0s, es generada por los terrate-
nientes cuyos intereses han
sido afectados, los que utilizan
de todos los recursos, desde el
vicariato, hasta las conexiones
con contra-revolucionarios
militares, que se valen de sus
grados para desatar abusos en
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Es asi como surge el Frente Nacional Campesino Ezequiel
Zamora, que tiene una data de 8 afios aproximadamente. Ezequiel
Zamora, una organizacion politico social auténoma y revolucionaria con
representacion a nivel nacional, y en una vanguardia que no responde
a directrices partidarias tradicionales y de viejo cufio, obsecuente y
cémplice de las formas tradicionales de hacer politica.

La muestra. {Por qué ordenamos
el trabajo de esta manera?
{Qué metodologia utilizamos?

Para la definicién de la recoleccién de los datos, hemos utilizado
método cualitativo, basado en la investigacién — accién, a través de
entrevistas semi- estructurada. Hemos escogido esta modalidad, ya que
nos permite abordar de mejor manera los objetivos planteados, es un
método que permite que el investigador también se involucre como
participante.

Un muestreo especifico, que nos permitird indagar en aspectos
cualitativos, que posibilita identificar més claramente lecciones
aprendidas. Para esto se consideraron algunas experiencias, de acuerdo
a los siguientes criterios:

* Implementacién de algunos de los ejes del plan

* Instalacion de algunos asentamientos zamoranos, que estén
dentro del periodo del plan

* Trabajo de incidencia del frente campesino en el estado

Nos interesa caracterizar los aspectos més relevantes de la Mision
Zamora, para tener una vision actualizada sobre su implementacién y
desarrollo, que posibilite ordenar y sistematizar la experiencia propuesta
por el gobierno bolivariano, cuyos objetivos son:

* Reorganizar la tenencia y uso de las tierras ociosas con vocacion
agricola para erradicar el latifundio.

* En el marco del programa Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria, auto abastecimiento y desarrollo integral del
trabajador campesino, el gobierno nacional a puesto en marcha
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una serie de planes en beneficio de la poblacién rural del pafs,
destacando la entrega y recuperacién de tierras ociosas, el
otorgamiento record de créditos, maquinaria, asistencia integral.

Ejes
* Entrega de cartas agrarias
* Créditos y financiamiento
* Lineas estratégicas
* Entrega de tractores, maquinarias, rastras y sistema de riego

* Impacto social: A través del mejoramiento de ingresos, rentabi-
lidad y seguridad alimentaria para las familias, de la produccién
de sus productos, desde el punto de vista organizativo: si las
cooperativas son rentables, facilitan la participacion.

De acuerdo a los criterios definidos, se usaron diversas técnicas
que nos permitiera recoger una diversidad de opiniones, lugares:
* Fuentes Primarias, entrevistas semi — estructurada individual y
grupal, aplicadas a participantes del proceso e informantes
claves

* Fuentes Secundarias, informes, registros, documentos del
programa y del frente campesino.

* Aplicacién de entrevistas grupales a mujeres participantes
directas del programa.

* Registro audiovisual en cada uno de los estados en los que se
aplicaron las entrevistas, este se hizo en forma simultanea a las
entrevistas.

Un primer ordenamiento fue la eleccion de los estados de acuerdo
a los criterios anteriormente definidos y teniendo en cuenta donde el
frente campesino tiene incidencia y /o representacién a través de mili-
tantes y asociados, los que nos indicé que las realidades son bastante
distintas entre el llano, la costa, asi como el tipo de produccién que se
realiza de acuerdo al tipo de suelos, vegetacién, nutrientes, entre otros.

Las entrevistas se aplicaron en 10 estados, estas fueron indivi-
duales y grupales, dependiendo del tipo de organizacién de la zona.
Para el caso de las mujeres se consulto en grupos separados, modalidad
que facilita la participacion y entrega de informacion por parte de ellas.
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Nuestra opcién pedagdgica esti basada en la educacién popular.
* Primero: partir siempre de la practica, de lo que la gente vive,
sabe y siente.

* Segundo: desarrollar un proceso de teorizacién sobre esa
practica, no como un salto a lo tedrico, sino como proceso
sistemAtico, ordenado, progresivo y al ritmo de los participan-
tes, que permita ir descubriendo los elementos tedricos e ir
profundizando de acuerdo al nivel de avance del grupo.

* Tercero: este proceso de teorizacion debe permitir siempre
regresar a la practica para transformarla, mejorarla y resolverla.
Aqui es cuando decimos que la teoria se convierte en guia para una
prdctica transformadora.

A partir de los saberes, que surgen en las historias del campo, y
que forman parte de nuestra memoria e historia y que estan en la
oralidad de cada campesino, queremos construir un proyecto que se
funda en nuestra cultura e identidad, para ello tenemos suficientes
basamentos que inspiran nuestro que-hacer.

Desde el disenio metodoldgico

Se definieron algunos pasos metodoldgicos que nos permitieran
alcanzar los objetivos propuestos, a saber:

1. Constituir equipo de investigadores®, para recoger la infor-
macién, ya sea en las entrevistas, en las filmaciones, en las
reuniones de cada uno de los fundos y/o asentamientos
zamoranos.

2. Capacitar al equipo de trabajo, que consisti6é en la entrega
de herramientas, manejo de los instrumentos disefiados para
la investigacion.

3. Momento de la interaccién entre los participantes: entrevis-
tados-entrevistadores.

4. Evaluacion y analisis de acuerdo a objetivos.

5. Devolucién a los participantes del proyecto investigacion,
aprendizajes.

5. El equipos se constituyé mayormente con integrantes del frente campesino, ademas de los integrantes
del centro(Cefes).
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Las experiencias contadas por los/las
participantes y cémo han vivido la
Misién Zamora:

“Nosotros tenemos tiempo luchando, tenemos mds de cuatro aiios en una coopera-
tiva y todavia no nos han aprobado nada, fuimos a Cumand hicimos diligencias,
fuimos a Caracas y todavia nada.”

Campesina San Bonifacio, Estado de Sucre

“Y aparte el agua que no tenemos un acueducto nuevo, porque el que tenemos tiene
mds de treinta afios y esta deteriorado, entonces mandan un dia si y otro no y a
veces pasan hasta cuatro o cinco dias sin agua.”

Campesina comunidad Centro poblado, Estado de Sucre

[ . . . . .
Nos organizamos en cooperativas, organizamos el trabajo, cada uno tiene respon-
sabilidades en el asentamiento.”

“Hoy tenemos tierra para cultivar, estamos aprendiendo a diversificar lo que
sembramos, ya no sélo tenemos
plataneras.”

“El frente campesino siempre ha estado
apoyando el asentamiento, ha sido difi-
cil trabajar en forma colectiva, ya que
una vey que ocupamos la tierra, mu-
chos querian que les entregardn su par-
cela, pero de a poco nos hemos organi-
. . ”
zado para trabajar colectivamente.

La voz de los dirigentes

“Nosotros hemos wvenido impulsando
ocupaciones de tierras, mucho antes
de la misién Zamora, nos interesa la
participacién del pueblo campesino.
Cuando se firma el decreto de tierra, es
que se abre una gran participacion para el campesinado, hemos visto avances, pero
también muchas dificultades, en la entrega de créditos, la vialidad, la vivienda,
entendemos que es un proceso que se viene construyendo, para esto entendemos la
participacién directa, es decir, nos reunimos con las autoridades de los instituciones
correspondientes, para trabajar en forma conjunta.”

Orlando Zambrano, Dirigente del FNCEZ

© ACTIONAID
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“Creemos que la mision Zamora ha cumplido en algunos aspectos, se ha vuelto muy
institucional, se ha dado algo muy teérico y no prdctico y la verdad es que Zamora
fue un hombre prdctico. Uno de los problemas que vemos es la burocracia, lo que
afecta a los campesinos, como la asignacién de los créditos, la entrega de las cartas
agrarias o permisos de uso. El estado tiene tierras en gran cantidad que tiene que
distribuirlas... Hay que dar paso a nuevas estructuras que faciliten el uso y entrega
de la tierra. Los campesinos estdn acostumbrados a trabajar en parcela y no en
colectivo lo que nos ha costado mucho de implementar en los fundos zamoranos,
nosotros propiciamos el trabajo colectivo de autogestién y co-gestién, en los fundos
ensefiamos que hay que colectivizar la tierra, trabajar en conjunto, que hay ayudarse
mutuamente, que hay que respetar la tierra y es para producirla.”

Ramén Virigay, Dirigente del FNCEZ

“Nosotros como campesinos nos propusimos organizar las comunidades, los asenta-
mientos, las cooperativas, para eso buscamos la articulacion vy fortalecer a estas
organizaciones, para el propésito general que es la construccion del socialismo en el
pats, y por ende alcanzar el socialismo agrario, funcionamos a través de delegados
en las dreas de formacién, organizacion, economia, Derechos humanos, seguridad y
defensa. Estamos en alianza estratégica con el sistema auténomo de sanidad
agropecuaria SASA, con ellos organizamos las BRISAI que son las brigadas de
salud agricola integral, ahi se organizan en grupo de 10 compareros por estado y
trabajamos en la vacunacion para prevenir las enfermedades, que generan pérdidas
econdmicas vy sociales.” ... “Nuestro plan de ocupacion es de antes de la mision
Zamora, todos los asentamientos en los que esta el frente campesino, los hemos
peleado y los hemos ganado con lucha incluso hasta con el mismo gobierno. Antes de
la misién el gobierno tenia una wvisién de tecndcratas del agro, estos tenian una
vision muy cuadrada de la productividad, a quién debia ddrsele el crédito al que
tenia mds porque era eficiente y producia en grandes cantidades, toda una vision de
agro-negocios, un modelo que agota los recursos naturales la biodiversidad y
termina empobreciendo al campesino y enriqueciendo a un pequenio grupo, que es el
que tiene la cadena de fertilizantes, semillas, maquinarias. .. Estos fueron los tiempos
donde mds nos tomamos el INTI, SASA, el MAT, nos creian en los movimientos
sociales, de ahi hicimos la marcha Zamora toma Caracas, una movilizacién que
llevo 10.000 campesinos a la ciudad el ano 2005, luego hicimos nuestro congreso
estuvimos debatiendo 500 delegados y ahi invitamos al ministro de agricultura a
debatir con nosotros. ..

Estamos desde los inicios en el plan Zamora, que partié como plan siembra, es
ahora con este ministro(Elias Jahua), que se nos ha tomado en cuenta en el disefio
y planificacién de las politicas.”

Simén Ugzcdtegui, Dirigente del FNCEZ
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Las instituciones

“FONDAFA, es un fondo de desarrollo agropecuario con los sectores agricolas
vegetales, pecuarios, pesqueros, forestales y otro tipo de actividades agro-producti-
vas que representen desarrollo. Es a partir del afio 2004, que comenzamos a entre-
gar créditos en forma masiva. Entregamos créditos que sean muy flexible, un pro-
ductor individual tiene un interés de 4% anual, y un colectivo organizado un 3%,
para el caso de los rubros de larga duracion como el café o de bovino, bufalos, hay
un afio de gracia, comienzan a pagar desde el segundo afo.

La comercializacién no esta enfrentada hoy, el intermediario se lleva la mayor ga-
nancia, es una batalla que estamos dando, aqui se refleja el modelo de desarrollo,
que se contrapone capitalismo / socialismo.

Estamos liquidando este fondo, porque tiene problemas de orden administrativo,
proceso que no se ajustan a las realidades y dindmicas de los pequenios productores
del pats, es necesario la incorporacion del poder popular en la toma de decisién en
lo que tiene que ver con todo el proceso crediticio, la planificacion, donde exista
corresponsabilidad directa en todo lo que es el funcionamiento de la institucion por
parte del poder popular organizado y eso es algo definitivamente que el pueblo no
esta preparado. El fondo se llamaria “Fondo para el desarrollo agrario socialista».

Nosotros reconocemos en el frente campesino legitimidad como representantes de
un sector importante de productores del pais y por otro la capacidad de enlace que
ellos nos permiten precisamente para darle solucion a aquellos requerimientos que
los campesinos solicitan.

Se atiende por igual a hombres y mujeres, nos encontramos con que muchas pro-
ductoras son jefas de hogar, que ademds tienen muchos hijos, es una de las realida-
des hoy en el pais, pero para nosotros el criterio es el mismo para todos, no se
discrimina a nadie.”

Ali Peiia, Director de Fondafa

“Estamos desarrollando un nuevo sistema de salud integral, con un importante
avance en la construccién de laboratorios de atencién primaria de los campesinos a
nivel de municipios. Estos realizan diagnésticos fitosanitarios y z00-sanitarios.

Estamos apoyando una serie de proyectos liderizados por hombres y mujeres cam-
pesinos que mos dcomparian en este proceso, para dar respuesta e ir cambiando
nuestro paradigma de la agricultura verde, hacia una agricultura para la vida.

Ahorita estamos incorpordndonos con el frente campesino, en 14 estados, nos esta-
mos reuniendo, para trabajar en conjunto tenemos las brigadas de salud agricola
integral.

Ademis los niveles organizativos del frente campesinos son bien impresionan-
tes, el nivel politico que ellos tienen, bastante claridad de donde estdn y hacia
donde van.”

Maria Fernanda Sandowval, Sub-directora del SASA

— 136 —



— VENEZUELA —
INVESTIGACION MISION ZAMORA. UN COMPROMISO CON LAS CAMPESINAS Y CAMPESINOS

La vida empieza donde todos somos iguales...
Las mujeres campesinas una historia por escribir.

“Los Estados parte tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempenia en la sobre vivencia econémica de
su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia y tomardn
todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de
la presente.”

Convencién de la mujer de las zonas rurales.®

En el mundo m4s de mil millones de personas, en su mayoria
mujeres viven en condiciones de pobreza. La pobreza afecta de manera
aguda a las mujeres de sectores rurales quienes deben soportar una
carga desproporcionada al tratar de administrar simultdneamente el
consumo y la produccién. No estd de méas sefialar el poco reconoci-
miento que obtienen las mujeres de parte de los hombres y de la socie-
dad en su conjunto del aporte que realizan al ingreso familiar.

En América Latina las mujeres rurales registran mayores propor-
ciones de indigencia y pobreza que los hombres rurales.

Para el caso de la participacién de la mujer campesina en el
programa Misién Zamora, el trabajo realizado arrojo los siguientes
resultados:

A nivel de las organizaciones campesinas:

* Se las incorpora a nivel de los discursos, pero no hay participa-
cioén visible,

* A nivel de la lucha han prevalecido los objetivos comunes,
como son alcanzar la revolucién,

* La organizacion de las mujeres se encuentra en un proceso
muy incipiente,

* Estan empezando a generar, espacios propios y a demandar
igualdad de oportunidades.

A nivel institucional:
* La incorporacién de la mujer se ha definido como politica
de gobierno,

6. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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* Las instituciones consideran el criterio de paridad a nivel de
funcion y responsabilidad,

* No se visibilizan con una presencia més especifica,

* La tematica no tiene la visibilidad de acuerdo al proceso que se
viene dando.

Un anélisis: nuestros hallazgos,
lo que nos interesa destacar,
multiplicar y mejorar

Todos los dias hay que luchar por que ese amor a la humanidad viviente se
transforme en hechos concretos en actos que sirvan de ejemplo, de mowilizacion...

Ernesto CHE Guewvara

A nivel de logros hemos considerado los siguientes criterios:
* Resuelven una demanda sentida y dan respuesta a una necesidad.

* Consideran la participacién de los involucrados/as.

* Esta dentro de las politicas definidas por el gobierno.

Qué queremos destacar

* La recuperacion de la identidad de campesinos/as, la valoracién
del aporte de éstos en el proceso Bolivariano

* Los avances en la produccién de alimentos, 21 millones de
toneladas para el 2007. La importancia y el aporte de los
campesinos a la soberania alimentaria

* Recuperacién de 1 millén 900 mil hectareas en el pais

* Los niveles organizativos del FNCEZ, y la fortaleza ideoldgica
de éstos

* Participacion de los campesinos de la Misién Zamora

* Formacién de brigadistas de salud agricola integral en conjunto

con SASA

* Red de laboratorios diagnéstico y bioinsumos
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Qué queremos multiplicar

* La capacidad organizativa de los campesinos, nos referimos al
alto grado de compromiso con el proceso

Capacidad organizativa del FNCEZ, para organizar los fundos
zamoranos e implementar planes que tienen como objetivo
desarrollar la soberania alimentaria

* Legitimidad y representacién con que cuenta el FNCEZ, con
sus pares y la capacidad para ser reconocido como un interlocutor
valido por parte de las instituciones como INTI, SASA, Ministerio
de agricultura

Las experiencias de trabajo colectivo, desarrolladas por los
campesinos

Qué queremos mejorar

La entrega de créditos a los campesinos, que sea oportuno de
acuerdo al plan de siembra y produccién (oportuno y adecuado)

Instituciones burocraticas, que no dan cuenta del nivel de los
cambios acontecidos en el pais.

El tema de la comercializacién que se repite en cada una de las
experiencias visitadas, los campesinos no cuentan con un
mercado que garantice la compra de sus productos oportuna-
mente, lo que en muchos casos redunda en la pérdida de las
producciones, como ejemplo el caso de las plataneras

No existen vias de penetracién adecuadas para sacar los
productos de los fundos zamoranos

Cambios en los sistemas de produccién por parte de los campe-
sinos, cambiar el modo tradicional de cultivo a uno agro ecolégico

Mejorar los niveles organizativos en los temas de produccion,
para que sean mads eficientes

Disefar planes de produccién, a nivel general, pero también
especifico de acuerdo a los rubros que se producen y que
completen el circuito productivo

Dar seguridad a los campesinos en los asentamientos
zamoranos, a través de que la justicia funcione castigando a los
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terratenientes que se encuentran acusados de asesinar a campe-
sinos y por otra dotar de leyes que evite que éstos contraten a
sicarios para estos fines.

Como principales hallazgos podemos mencionar que durante el
desarrollo y aplicacién de este trabajo hemos visualizado a las organiza-
ciones campesinas como:

* Espacios de conocimiento colectivo.

* Vivencia y experiencia.

* Transformacién de proceso.

* Fortalecimiento de las organizaciones.

* Una clave: la interaccién permite el intercambio.
* Técnicas recreadas: materiales utilizados.

* Formas sencillas: facil acceso.

* Proceso de formacion.

* Intercambio como metodologia.

¢ Fortalecimiento de los movimientos sociales.
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Conclusiones

Los aprendizajes que nos fortalecen

Podemos decir que si bien el pafs se encuentra en un proceso de
cambio de un modelo y consolidacién de un proceso: el socialismo del
siglo XXI, nos encontramos en un momento de reflexién y debate pro-
fundo, después de la derrota del referéndum el pasado diciembre de
2007, situacién que ha planteado una serie de interrogantes en relacién al
programa misién Zamora, es necesario mencionar el nivel de avance y
logros, que al parecer no hubiesen impactado a la poblacién a saber:

* El gobierno a través de las misiones, programas sociales en
educacidn, salud, vivienda ha conseguido achicar la brecha de
los pobres en el pafs, en el afio 1998, el pais registraba més de
un 60% de personas en situacion de pobreza.

* En cuenta publica realizada por el presidente de la reptblica en
enero 2008, se informaba que la poblacién del pais en situacién
de pobreza hoy alcanza el 19%.

* El afio recién pasado, Venezuela es reconocido por UNESCO,
como pafs libre de analfabetismo, situacién que afectaba
especialmente a los campesinos, quienes hoy a través de las
misiones han podido aprender a leer, terminar estudios y
realizar estudios superiores.

El salario minimo es de U$ 372 (800 bolivares mas 400 boliva-
res en cesta ticket, cheques para ser utilizados en al compra de
alimentos, vestuario, etc., situacién que también considera a los
adultos mayores).

* En relacién a las prestaciones de salud, se encuentra el progra-
ma Misién Barrio Adentro, a través de los centros integrales de
salud (CDI), con la colaboracién de médicos cubanos, quienes
han implementado la medicina comunitaria, atienden a la
poblacién en forma gratuita y le entregan los medicamentos
requeridos.

En relacién a la educacion, también se han implementado, las
misiones Robinson, negra Hipdlita, que implementan el modelo
bolivariano de educacién y que también son gratuitas y de
acceso facil para toda la poblacion.
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Es importante sefialar que los avances han sido sustanciales,
tanto en lo estratégico, econémico, misiones, desde la integracién
Latinoamericana por esto es importante esta nueva etapa en que el
accionar de los actores del gobierno, sumado a los movimientos sociales
y la claridad que éstos tienen, permitird alcanzar las verdaderas
transformaciones sociales para la construccién del socialismo.

Nuestras propuestas y apuestas:
consolidando un modelo agrario socialista

{Cémo alcanzamos un modelo agrario socialista?

Para profundizar y corregir el impacto de la misién Zamora y
como se va instalando un nuevo modelo de produccién que respeta el
medioambiente, pero por sobretodo considera los derechos de las
personas a una alimentacién sana y saludable es necesario trabajar en
el siguiente listado de nudos y /o dificultades a resolver:

* La aceleracién de la independencia alimentaria, esto pasa por

fortalecer la produccién nacional, créditos, tierra, maquinaria,
tecnologia.

El régimen de propiedad colectiva y social sobre la tierra; debe
ser principio para construir Socialismo.

* Agroindustria nacional, bajo control del estado y el pueblo
organizado, construir empresas de produccién socialista.

* Impulsar una agricultura de nuevo tipo agro ecolégica, debemos
trabajar alejados de la agricultura tradicional, convencional
basada en transgénicos y paquetes productivos de las transna-
cionales de alimentos (Monsanto, Agro islefia, Nestlé), basado
en la revolucién verde, y que colocan a los pafses a producir en
funcion de sus intereses.

Luchar por la transformacién del circuito agricola, produccion,
almacenamiento, distribucién, comercializacién, mercado.

Implementar de manera agresiva y masificada como pueblo el
rescate de la semilla criolla (bancos de semillas), asi como
coordinar con el INIA para su implementacién, ya que hay una
buena experiencia con la semilla de tomate.
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ActionAid fue fundada en 1972 en Inglaterra como entidad filantrépica con la
misién de promover mejoras en las condiciones de vida de los nifios y nifias
africanas. Con recursos captados en Inglaterra se apoyaba localmente el trabajo
de asistencia y provisién de servicios basicos en Africa. Sin embargo, més reciente-
mente, en los afios 90, la organizacién muda su forma de actuacién y adopta
una estrategia de apoyo y fortalecimiento de las capacidades de las personas y
grupos sociales més pobres y excluidos para conocer y reivindicar sus derechos e
involucrarse activamente en el cambio de sus realidades.

Es decir, no solo se opta por un enfoque que tenga como premisa para
su accién la conexién entre pobreza y derechos — desde la perspectiva de las
personas que viven en la pobreza —, sino que se busca dar un paso adelante y
centrarse en el cémo se reclaman estos derechos, cémo se aseguran y cémo los
ejercen sus titulares. Para esto, ademds de trabajar en alianzas, coaliciones y en
asociacién con organizaciones de la sociedad civil en nivel local, nacional e
internacional, trabaja junto a las comunidades locales y grupos sociales més
pobres y excluidos, a las organizaciones y a los movimientos sociales.

En 2003, ActionAid se torna una organizacién de cooperacién verda-
deramente internacional con una nueva sede en Johannesburgo, con escri-
torios regionales en los 4 continentes y con presencia directa en 48 paises.
En América, la organizacién cuenta con un escritorio regional en Rio de Janeiro
y escritorios nacionales en Guatemala, Haiti/Repiblica Dominicana, Brasil,
Venezuela y en Estados Unidos.

Para mas informaciones: www.actionaid.org
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